
บันทึกสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ 

ร่างประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระท าต้องห้ามของผู้ประกอบธุรกจิซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด พ.ศ. …. 

 

ก าหนดเวลาการเปิดรับฟังความคิดเห็นบนเว็บไซต์ www.otcc.or.th  
และทางอีเมล์ของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

วันที่ 24 พฤษภาคม – 22 มิถุนายน 2561 

จัดเวทีการรับฟังความคิดเห็น วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมริชมอนด์ สไตล์ลิส คอนเวนชั่น 
 

ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 คณะกรรมการมีอ านาจตามกฎหมายในการออกประกาศฉบับนี้
หรือไม่  

 การออกประกาศเป็นอ านาจของคณะกรรมการ เหตุผล 

 เป็นอ านาจตามมาตรา 17 (3) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2560 เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ัวไปรับทราบแนวทาง
ปฏิบัติในการพิจารณาของคณะกรรมการ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 ค านิยามของค าว่า “คู่ค้า” ที่ระบวุ่าเป็น “ผู้ประกอบธรุกิจที่มไิด้
แข่งขันในตลาดเดยีวกัน และประกอบธุรกิจระหว่างกัน” เห็นควร
ตัดค าว่า “มไิด้แข่งขันในตลาดเดยีวกัน” ออก 

 ยกเลิกค านิยามค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า”  เหตุผล 

 ค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า” เป็นถ้อยค าสามัญที่เข้าใจเป็นการทั่วไป 
จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดเป็นค านิยาม เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการ
ตีความ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 แก้ไขปรับปรุงโดยยกเลิกค านิยามค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า”  
 ลักษณะของการก าหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือราคาขาย

สินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม  
 ไม่เห็นควรก าหนดให้การขายต่ ากว่าทุนมีความผดิ 
 จะมีกรณีการก าหนดราคาที่ขายต่ ากว่าราคาทุนหรือมากกว่า

ทุนเพียงเล็กน้อย และเกิดความไม่เป็นธรรม จะมีมาตรการใด
รองรับหรือไม่อย่างไร 

 ให้ปรับปรุงประเด็นการตั้งราคาต่ ากว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย 
(Average Variable Cost : AVC) ให้เป็นข้อสันนิษฐาน 

 ใหแ้ก้ไขถ้อยค าให้ชัดเจน โดยแยกเป็นการตั้งราคาเพื่อจ ากัด
คู่แข่ง (Predatory Pricing) และการตั้งราคาสินค้าหรือ
บริการที่ต่ ากว่าต้นทุน (Price Below Cost)  

 ให้แก้ไขถ้อยค าเรื่องการก าหนดหรือรักษาระดับราคาสูง

เหตุผล 

 การปรับถ้อยค าเป็นบทสันนิษฐานว่าการตั้งราคาต่ ากว่าต้นทุนแปรผัน
เฉลี่ย (Average Variable Cost : AVC) เป็นการตั้งราคาเพื่อก าจัดคู่
แข่งขัน (Predatory Pricing) โดยให้มีการช้ีแจงเพิ่มเติมตามความเห็น 

จะเกิดความชัดเจนและเป็นธรรมต่อผู้ประกอบธุรกิจ 
 ควรอธิบายการตั้งราคาที่ต่ ากว่าต้นทุน (Price Below Cost) และการ

http://www.otcc.or.th/


ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 ควรระบุการกระท าท่ีมิใช่ความผิดให้ชัดเจน 
 ตามข้อ 6 (1) (ก) 1) ที่เดิมก าหนดว่า “การตั้งราคาต่ ากว่า

ต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (Average Variable Cost : AVC) ให้ถือ
เป็นการตั้ งราคาเพื่อก าจัดคู่แข่งขันโดยปริ ยาย” ควร
ปรับเปลี่ยนถ้อยค าเป็น “ให้สันนิษฐานไว้ก่อนการตั้งราคาต่ า
กว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ยเป็นการตั้งราคาเพื่อก าจัดคู่แข่งขัน” 
โดยผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดที่กระท าการเช่น
ว่านั้นมีหน้าที่ต้องช้ีแจงและพิสูจน์ 

 การก าหนดหรือรักษาระดับราคาสูงอย่างไม่ เป็นธรรม 
(Excessive Pricing) ควรพิจารณาเฉพาะกับธุรกิจที่มีความ
ยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาต่ าหรือเป็นสินค้าจ าเป็นเท่านั้น 
เนื่องจากหากเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยมีอุปสงค์ที่ปรับตามราคาสูง 
การตั้งราคาสูงเกินสมควรยอ่มส่งผลให้อุปสงค์ลดลงตามกลไก
ตลาดอยู่แล้ว 

 Excessive Pricing ได้ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.ราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 จึงไม่น่าจะเข้าข่ายเป็นการกลั่นแกล้ง
หรือจ ากัดโอกาสในการด าเนินธุรกิจของคู่แข่งทางการค้า 
ตาม พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 เพื่อไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อนของการใช้กฎหมาย 

 ควรวางแนวทางการพิจารณาต้นทุนทั้งโดยทางตรงและ
ทางอ้อมที่ชัดเจน 

 ควรพิจารณาจ ากัดหรือก าหนดเง่ือนไขบางอย่างในการ
ด าเนินการที่เป็น Exclusive Dealing โดยไม่ควรจ ากัดสิทธิ
ในการด าเนินการดังกล่าวทีเ่คร่งครัดเกินไป 

 
 
 
 

อย่างไม่เป็นธรรม (Excessive Pricing) ให้ชัดเจน  
 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาในประเด็นอ่ืน 

ก าหนดหรือรักษาระดับราคาสูงอย่างไม่เป็นธรรม (Excessive Pricing) 
ให้ชัดเจนและกระชับขึ้น เพื่อให้เข้าใจง่ายและลดความซ้ าซ้อน 

 ทุกการกระท าตามมาตรา 50 (1) – (4) จะต้องพิจารณาถึง  
“ความไม่เป็นธรรม” หรือ “ความไม่มีเหตุผลอันสมควร” ตามที่ก าหนดไว้
ประกาศ เช่น มิได้มีการก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรและมิได้แจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า ไม่สามารถอธิบายได้ในทางธุรกิจ การตลาด หรือเศรษฐศาสตร์ 
ซึ่งจะครอบคลุมถึงการกระท าที่เป็นข้อกังวลตามความเห็นที่ได้รับจาก
ความรับฟังความคิดเห็น 

 ส านักงานจะพิจารณาจัดท าแนวทางปฏิบัติของส านักงานที่ระบุตัวอย่าง 

ในรายละเอียดเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ัวไปรับทราบ 
แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 แก้ไขปรับปรุงตามความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็นในส่วนของการตั้ง
ราคาต่ ากว่าต้นทุนแปรผันเฉลี่ย (Average Variable Cost : AVC) ให้
เป็นข้อสันนิษฐาน  

 แยกการตั้งราคาเพื่อจ ากัดคู่แข่ง (Predatory Pricing) และการตั้งราคา
สินค้าหรือบริการที่ต่ ากว่าต้นทุน (Price Below Cost) ออกจากกัน  

 แก้ไขถ้อยค าเรื่องการก าหนดหรือรักษาระดับราคาสูงอย่างไม่เป็นธรรม 
(Excessive Pricing)  

 คงตามร่างเดิมในประเด็นอื่น 



ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 การก าหนดเ ง่ือนไขที่ ไม่ เป็นธรรมแก่คู่ค้าของตนให้จ ากัด 

การด าเนินการทางการค้า 
 ควรปรับถ้อยค าในเรื่อง Fidelity Discounts ให้เป็น 

การก าหนดให้ผู้ซื้อต้องซื้อสินค้าเป็นจ านวนมากหรือทั้งหมด
ซึ่งมากเกินความจ าเป็นของผู้ซื้อและตัดโอกาสในการเลือกซื้อ
จากผู้ขายรายอื่น 

 การกระท าที่เป็นการก าหนดเง่ือนไขให้คู่ค้าต้องจ าหน่าย
สินค้าในราคาหรือช่วงราคาที่ก าหนด (Resale Price 
Maintenance: RPM) ขอให้มีเกณฑ์การพิจารณาที่ละเอียด 
และควรก าหนดข้อยกเว้นกรณีมเีหตผุลความจ าเป็นทางธุรกิจ
ในการลงทุนร่วมกันหรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้คู่ค้า 

 การก าหนด RPM กรณีใดจะเป็นการพิจารณาการกระท าฝ่าย
เดียวตามมาตรา 50 และกรณีใดจะเข้าข่ายการกระท า
ร่วมกันตามมาตรา 55 (1)   

 การก าหนด RPM ควรมีข้อยกเว้นส าหรับสินค้าฟุ่มเฟือย 
(Luxurious High-end Products) ที่ต้องมีการรักษา Price 
position ในตลาด 

 กรณีการขายพ่วง (Tied Product) ควรมีแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนโดยการขายพ่วงที่ไม่เป็นการจ ากัดโอกาสในการเลือก
ซื้อสินค้า ไม่ถือเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 

 ใหแ้ก้ไขถ้อยค าในเรื่อง Fidelity Discounts ให้ชัดเจนขึ้น  
 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาในประเด็นอ่ืน 

เหตุผล 

 ควรปรับถ้อยค าเรื่อง Fidelity Discounts ให้มีความชัดเจนขึ้นเพื่อให้
ครบถ้วน กระชับ ชัดเจนขึ้น 

 การพิจารณาการกระท าอื่น ๆ ตามร่างประกาศ ซึ่งรวมถึงการก าหนด 
Resale Price Maintenance การด าเนินการแบบ Exclusive Dealings 
เป็นตัวอย่างลักษณะที่ เป็นการกระท าที่ เป็นเ ง่ือนไขที่ไม่ เป็นธรรม  
อย่างไรก็ตาม ทุกการกระท าตามมาตรา 50 (1) – (4) จะต้องพิจารณา
ถึง “ความไม่เป็นธรรม” หรือ “ความไม่มีเหตุผลอันสมควร” ตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ 10 เช่น มิได้มีการก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรและมิได้
แจ้งให้ทราบล่วงหน้า ไม่สามารถอธิบายได้ในทางธุรกิจ การตลาด หรือ
เศรษฐศาสตร์ ซึ่งจะครอบคลุมถึงการกระท าท่ีเป็นข้อกังวลตามความเห็น 

 ส านักงานจะพิจารณาจัดท าแนวทางปฏิบัติของส านักงานท่ีระบุตัวอย่างใน
รายละเอียดเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ัวไปรับทราบ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 แก้ไขปรับปรุงตามความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็นในส่วนของ 
Fidelity Discounts 

 คงตามร่างเดิมในประเด็นอื่น 

 การแทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อื่นโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร ควรมีค าอธิบายว่ากรณีใดบ้างที่ไม่มีเหตุผลอันสมควร 

 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาในประเด็นนี้ เหตุผล 

 กฎหมายล าดับรองฉบับนี้ เป็นการก าหนดแนวทางในการพิจารณาของ
คณะกรรมการที่สามารถปรับใช้ได้กับทุกกรณี 

 ส านักงานจะได้พิจารณาจัดท าแนวทางปฏิบัติของส านักงานท่ีระบุตัวอย่าง
ในรายละเอียดเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ัวไปรับทราบ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 คงตามร่างเดิม 
 



ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 การพิจารณาความไมเ่ป็นธรรมหรอืไม่มีเหตุผลอันสมควรของการ
กระท า 
 การกระท าท่ีไม่เคยปฏิบัติมาก่อน หมายความว่าอย่างไร เช่น 

ไม่เคยปฏิบัติมาก่อนในไทยหรือต่างประเทศ จะอ้างอิงข้อมูล
ใด เป็นระยะเวลาย้อนหลังนานเท่าใด 

 การแจ้งระยะเวลาในการแจ้งคู่ค้าทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 1 
รอบปีบัญชีจะนานเกินไปส าหรับธุรกิจบางประเภทที่มีการ
แข่งขันสูง จึงควรก าหนดให้ไม่เกิน 6 เดือน  

 ควรก าหนดหลักเกณฑ์หรือกรอบแนวทางการพิจารณา 

การกระท าที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่มีเหตุผลอันสมควรให้มี
รายละเอียดชัดเจนเพื่อให้เกิดมาตรฐานในการพิจารณา 

 ควรก าหนดว่าในบางกรณีที่การกระท าตามข้อ 6 เป็น
ประโยชน์ต่อตลาดหรือระบบเศรษฐกิจ เช่น เป็นการจัดสรร
ทรัพยากรที่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น มิได้เป็นการ
กระท าท่ีไม่เป็นธรรมหรือไม่มีเหตุผลอันสมควร 

 ให้แก้ไขถ้อยค าในประเด็นการพิจารณาความไม่เป็นธรรม
หรือไม่มีเหตุผลอันสมควรของการกระท า ให้ชัดเจนและ
สามารถปรับใช้ได้เป็นการทั่วไป  
 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาในประเด็นอ่ืน 

เหตุผล 

 กฎหมายการแข่งขันทางการค้าก ากับดูแลธุรกิจทุกประเภทยกเว้นเฉพาะ
ธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะก ากับดูแลในเรื่องการแข่งขันทางการค้า 

ตามมาตรา 4 (4) เท่านั้น ประกาศฉบับนี้จึงก าหนดแนวทางการพิจารณา
ของคณะกรรมการในเรื่อง “ไม่เป็นธรรม” และ “ไม่มีเหตุผลอันสมควร” 
เป็นหลักการที่สามารถปรับใช้ได้กับทุกธุรกิจ  

 การพิจารณาถึงประโยชน์ต่อตลาดหรือระบบเศรษฐกิจอยู่ในปัจจัยอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

 ส านักงานจะได้พิจารณาจัดท าแนวทางปฏิบัติของส านักงานท่ีระบุตัวอย่าง
ในรายละเอียดเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ัวไปรับทราบ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 แก้ไขปรับปรุงตามความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็นโดยให้ครอบคลุม
หลักการในการท าธุรกิจท่ัวไป 

 คงตามร่างเดิมในประเด็นอื่น 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
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