
บันทึกสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ 

ร่างประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระท าอันเป็นผลเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น พ.ศ. …. 

 

ก าหนดเวลาการเปิดรับฟังความคิดเห็นบนเว็บไซต์ www.otcc.or.th  
และทางอีเมล์ของส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  

วันที่ 24 พฤษภาคม – 22 มิถุนายน 2561 

จัดเวทีการรับฟังความคิดเห็น วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมริชมอนด์ สไตล์ลิส คอนเวนชั่น 
 

ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 คณะกรรมการมีอ านาจตามกฎหมายในการออกประกาศฉบับนี้
หรือไม่  

 การออกประกาศเป็นอ านาจของคณะกรรมการ เหตุผล 

 เป็นอ านาจตามมาตรา 17 (3) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2560 เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนทั่วไปรับทราบ
แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาของคณะกรรมการ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 ค านิยามของค าว่า “คู่ค้า” ที่ระบวุ่าเป็น “ผู้ประกอบธรุกิจที่มไิด้
แข่งขันในตลาดเดยีวกัน และประกอบธุรกิจระหว่างกัน” เห็นควร
ตัดค าว่า “มไิด้แข่งขันในตลาดเดยีวกัน” ออก 

 ยกเลิกค านิยามค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า”  เหตุผล 

 ค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า” เป็นถ้อยค าสามัญที่เข้าใจเป็นการ
ทั่วไป จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดเป็นค านิยาม เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน
ในการตีความ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 แก้ไขปรับปรุงโดยยกเลิกค านิยามค าว่า “คู่แข่งขัน” และ “คู่ค้า”  
 ควรก าหนดค านิยามของค าว่า “อ านาจตลาด” ให้ชัดเจนว่า

แตกต่างจาก “อ านาจเหนือตลาด” อย่างไร  
 ถ้อยค าในการพิจารณา “อ านาจต่อรองที่เหนือกว่า” ที่ก าหนดให้

พิจารณาส่วนแบ่งตลาดของผู้ประกอบธุรกิจตั้งแต่ร้อยละ 50  
ขึ้นไปหรือผู้ประกอบธุรกิจสามรายแรกที่มีส่วนแบ่งตลาดรวมกัน
ตั้งแต่ร้อยละ 75 ขึ้นไปนั้น จะซ้ าซ้อนกับค านิยาม “ผู้ประกอบ

 ให้แก้ไขถ้อยค า “อ านาจตลาด” “อ านาจเหนือตลาด” และ
“อ านาจต่อรองที่เหนือกว่า” ให้ชัดเจน 

เหตุผล 

 การก าหนดค านิยามควรใช้ถ้อยค าทั่วไปเพื่อให้เข้าใจง่าย และเพิ่ม
หลักการพิจารณาในตัวบทของประกาศ เพื่อให้เกิดความชัดเจน 
 การพิจารณา “อ านาจต่อรองที่เหนือกว่า” ในร่างประกาศมีความทับ
ซ้อนกับ “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” จึงเห็นด้วยกับ
การปรับปรุงถ้อยค าให้ชัดเจน โดยก าหนดส่วนแบ่งตลาดขั้นต่ า

http://www.otcc.or.th/


ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

ธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด” 
 การพิจารณา “อ านาจต่อรองที่เหนือกว่า” ควรยกเว้นธุรกิจที่มี

สัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจในต่างระดับกัน เช่น  ธุรกิจ 

แฟรนไชส์ หรือตัวแทนจ าหน่ายที่ได้รับอนุญาต และก าหนดอัตรา
ร้อยละที่ชัดเจนสมเหตุสมผลตามหลักทางเศรษฐศาสตร์ 

ก าหนดไว้ท่ีที่ร้อยละ 10 เนื่องจากใช้หลักการในการพิจารณายกเว้น
ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่มีส่วนแบ่งตลาดน้อยกว่าร้อยละ 10 ไม่เป็นผู้
ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด 
 กฎหมายมิได้บัญญัติข้อยกเว้นแก่ลักษณะการประกอบธุรกิจบาง
ประเภท การก าหนดเพิ่มเติมไว้ในประกาศจะเป็นการด าเนินการ 

เกินกรอบของกฎหมาย 
แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 แก้ไขปรับปรุงตามความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น โดยแก้ไขค า
นิยามของค าว่า “อ านาจตลาด” ให้เป็นค าจ ากัดความทั่วไปและ
เพิ่มเติมรายละเอียดแนวทางการพิจารณาในประกาศแทน และ
ปรับปรุงหลักการพิจารณา “อ านาจต่อรองที่เหนือกว่า” เพื่อมิให้เกิด
ความสับสนกับหลักการพิจารณา “ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือ
ตลาด” 

 การพิจารณาความเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา 57   
“การสูญเสียรายได้ของผู้ประกอบธุรกิจ” “การสูญเสียมูลค่า
ตลาดของสินค้าหรือบริการ” และ “การสูญเสียโอกาสในการผลิต
สินค้าหรือบริการ” ควรระบุรายละเอียดว่ามีลักษณะเช่นไร  
การสูญเสียต้องเป็นร้อยละเท่าใด  

 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาลักษณะของการกระท าทาง
การค้าที่ไม่เป็นธรรม 

เหตุผล 

 กฎหมายล าดับรองฉบับนี้ เป็นการก าหนดแนวทางในการพิจารณา
ของคณะกรรมการในแต่ละกรณี  

 การก าหนดรายละเอียดที่มากกว่านี้อาจเป็นการจ ากัดอ านาจในการใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมการในการพิจารณา 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 การพิจารณาการกระท าที่เป็นการกีดกันการประกอบธุรกิจของผู้
ประกอบธุรกิจรายอื่นอย่างไม่เป็นธรรม การใช้อ านาจตลาดหรือ
อ านาจต่อรองที่เหนือกว่าอย่างไม่เป็นธรรม และการก าหนด
เงื่อนไขอันเป็นการจ ากัดขัดขวางการประกอบธุรกิจของผู้อื่นอย่าง
ไม่เป็นธรรม 

 การก าหนดพฤติกรรมตามร่างประกาศยังไม่ ชัดเจนใน
รายละเอียด 

 การจ ากัดการบริการ การซื้อ หรือการขาย ควรต้องพิจารณา

 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาลักษณะของการกระท าทาง
การค้าที่ไม่เป็นธรรม 

เหตุผล 

 กฎหมายล าดับรองฉบับนี้ เป็นการก าหนดแนวทางในการพิจารณา
ของคณะกรรมการในแต่ละกรณี  

 กฎหมายการแข่งขันทางการค้าก ากับดูแลธุรกิจทุกประเภทยกเว้น
เฉพาะธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะก ากับดูแลในเรื่องการแข่งขัน 

ทางการค้าตามมาตรา 4 (4) เท่านั้น การก าหนดรายละเอียดในเชิง
พฤติกรรมที่เฉพาะทางเกินไปอาจปรับใช้ได้กับกรณีธุรกิจประเภทหน่ึง 
แต่อาจเป็นปัญหากับธุรกิจอีกประเภทได้ 



ความคิดเห็นที่ได้รับ มติหรือผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า 

เหตุผลและแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

การจ ากัดหรือก าหนดเง่ือนไขบางอย่าง การก ากับดูแล 

การกระท าที่เป็น Exclusive Dealing ไม่ควรเคร่งครัด
จนเกินไป เพราะอาจท าให้ไม่เกิดการพัฒนาธุรกิจดังกล่าว 

 การตั้งราคาสินค้าหรือบริการสูงไม่ควรเป็นความผิด หากไม่ใช่
กรณีของผู้มีอ านาจเหนือตลาด 

 ส านักงานจะได้พิจารณาจัดท าแนวทางปฏิบัติของส านักงานที่ระบุ
ตัวอย่างในรายละเอียดเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนทั่วไป
รับทราบ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 คงตามร่างเดิม 

 การพิจารณาความไมเ่ป็นธรรมของการกระท า 
 การก าหนดว่าความไม่เป็นธรรมให้พิจารณาจากการมิได้

ก าหนดเงื่อนไขเป็นลายลักษณ์อักษรและไม่แจ้งให้ลูกค้าทราบ
ก่อนล่วงหน้าอย่างน้อย 1 ปี ควรพิจารณาวิธีการปฏิบัติ
ทางการค้าเป็นส าคัญ 

 การก าหนดให้การพิจารณาความไม่เป็นธรรมไว้กว้างขวาง
มากอาจก่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจอย่างไม่ชอบได้  

 การกระท าท่ีไม่เคยปฏิบัติมาก่อน หมายความว่าอย่างไร เช่น 
ไม่เคยปฏิบัติมาก่อนในไทยหรือต่างประเทศ จะอ้างอิงข้อมูล
ใด เป็นระยะเวลาย้อนหลังนานเท่าใด 

 ควรก าหนดหลักเกณฑ์หรือกรอบแนวทางการพิจารณาการ
กระท าที่ ไม่ เป็นธรรมหรือไม่มี เหตุผลอันสมควรให้ มี
รายละเอียดชัดเจนเพื่อให้เกิดมาตรฐานในการพิจารณา 

 ควรก าหนดว่าในบางกรณีที่การกระท าตามข้อ 6 เป็น
ประโยชน์ต่อตลาดหรือระบบเศรษฐกิจ เช่น เป็นการจัดสรร
ทรัพยากรที่จ ากัด ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น มิ ได้ เป็น 

การกระท าท่ีไม่เป็นธรรมหรือไม่มีเหตุผลอันสมควร 

 ให้แก้ไขถ้อยค าในประเด็นการพิจารณาความไม่เป็นธรรมของ
การกระท า ให้ชัดเจนและสามารถปรับใช้ได้เป็นการทั่วไป  
 ไม่มีการแก้ไขหลักการพิจารณาในประเด็นอ่ืน 

เหตุผล 

 กฎหมายการแข่งขันทางการค้าก ากับดูแลธุรกิจทุกประเภทยกเว้น
เฉพาะธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะก ากับดูแลในเรื่องการแข่งขันทาง
การค้าตามมาตรา 4 (4) เท่านั้น ประกาศฉบับนี้จึงก าหนดแนว
ทางการพิจารณาของคณะกรรมการในเรื่อง “ไม่เป็นธรรม” และ “ไม่
มีเหตุผลอันสมควร” เป็นหลักกว้างทีส่ามารถปรับใช้ได้กับทุกธุรกิจ  

 การพิจารณาถึงประโยชน์ต่อตลาดหรือระบบเศรษฐกิจอยู่ในปัจจัยอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 

 ส านักงานจะได้พิจารณาจัดท าแนวทางปฏิบัติของส านักงานที่ระบุ
ตัวอย่างในรายละเอียดเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนทั่วไป
รับทราบ 

แนวทางในการด าเนินการต่อไป 

 แก้ไขปรับปรุงตามความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น โดยให้
ครอบคลุมหลักการในการท าธุรกิจท่ัวไป 

 คงตามร่างเดิมในประเด็นอื่น 

 
ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

ตุลาคม 2561 


