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ศาสตราจารย์สกนธ์ วรัญญูวัฒนา
ประธานกรรมการ

สารประธาน 
 และรองประธานกรรมการ

สารประธานกรรมการการแข่งขันทางการค้า
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมไปถงึการทบทวน 
และปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ครอบคลุม 
เหมาะสมทันกับสถานการณ์ทางการค้า และพฤตกิรรมการประกอบธรุกิจ
และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป

ส�าหรับปี 2563 สขค. ได้ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาศักยภาพ
และความรู้บุคลากรให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการค้า และ 
ศึกษารูปแบบการประกอบธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจ  
การพัฒนาระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมไปถึง 
การเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานใหม่ ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อจัดท�า 
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) การวเิคราะห์ข้อมูล (Data Analytic)  
ภายใต้หน่วยวิเคราะห์ธุรกิจ (Business Intelligence Unit) ซึ่งจะน�า 
ข้อมูลและความรู้มาใช้ประกอบการก�ากับดูแล และติดตามพฤติกรรม 
การแข่งขันทางการค้าของภาคธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ในนามคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า ผมขอขอบคณุผู้บรหิาร  
และพนักงานของ สขค. ทุกท่านท่ีได้ร่วมมือกันปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็ม 
ความสามารถตลอดปี 2562 ท่ีผ่านมา และขอขอบคุณผู้ประกอบธุรกิจ  
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ที่ ได้มอบความไว้วางใจ ความเชื่อมั่น  
และให้ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ด้วยดีเสมอมา ส�าหรับก้าวต่อไป 
ของ สขค. ผมเชื่อม่ันว่า ความทุ่มเทร่วมแรงร่วมใจของคณะกรรมการ  
ผู้บรหิาร พนักงาน และลูกจ้างทุกคน จะผลักดันให้ สขค. เป็นหน่วยงาน 
ท่ีแข็งแกร่ง มีสมรรถนะเป็นเลิศในการก�ากับดูแลการแข่งขันทางการค้า  
เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าในประเทศให้มีการแข่งขันที่เสรีและเป็นธรรม  
ส่งผลให้เกิดการพัฒนา การผลิต การค้า การลงทุน และนวัตกรรม
ใหม่ ๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศต่อไป

ปัจจบัุนประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิ
ท่ีประสบปัญหารมุเร้าจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก การเปล่ียนแปลง
เชงินโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ  รวมท้ังปัญหาท่ีเกิดจากภายใน
ประเทศเอง ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีได้ส่งผลต่อระดบัการพฒันาและการเติบโต 
ของเศรษฐกิจไทยในทุกภาคส่วนอย่างที่ไม่เคยประสบมาก่อน

แนวทางการแก้ไขจ�าเป็นต้องพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาหลัก
ของเศรษฐกิจไทยอย่างหน่ึงคือการเพิ่มขีดความสามารถการผลิต 
ของเศรษฐกิจ การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การสร้างนวัตกรรมใหม่ในการประกอบธุรกิจของประเทศ จ�าเป็นต้องมี 
บรรยากาศและเงื่อนไขการแข่งขันที่มีความเสรีและเป็นธรรม ซึ่งจะเป็น 
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการทั้งในประเทศและต่างประเทศมีความเชื่อม่ัน 
และม่ันใจต่อระบบเศรษฐกิจอันจะเอ้ือประโยชน์ให้การประกอบธุรกิจ 
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้ระบบเศรษฐกิจ 
มีสภาพแวดล้อมสนับสนุนการแข่งขันทางการค้าอย่างเท่าเทียมกัน  
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นชาติการค้า

การด�าเนินงานในปี 2562 ส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้า (สขค.) ได้ด�าเนินงานตามวิสัยทัศน์ของส�านักงาน โดยพัฒนา 
องค์กร ในด้านการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องการแข่งขันทางการค้า 
และการก�ากับดูแลการประกอบธุรกิจต่าง ๆ  เพือ่ให้เกิดการแข่งขนัทางการค้า 
อย่างเสรี เป็นธรรม และได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน โดยก�าหนด 
แผนกลยุทธ์ และแนวทางการบริหารงานได้มีการพัฒนาเป้าหมาย 
การด�าเนินงานตามแนวทางใหม่ อาทิ การน�า OKRs (Objectives  
and Key Results) มาเป็นเครื่องมือในการก�าหนดเป้าหมายองค์กร 
การน�าผู้มีความรู้และประสบการณ์จากหลากหลายสาขามาร่วมเป็น 
คณะอนุกรรมการช่วยปฏิบัติหน้าที่ในหลาย ๆ  ด้านการสร้างความร่วมมอื 
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การท่ีจะจรรโลงไว้ซึ่งธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลของภาคธุรกิจ 
จึงเป็นปฐมเหตุที่จะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีอย่างทั่วถึง โปร่งใส
และมีความยุติธรรม ท้ังน้ีเจ้าหน้าท่ีของ สขค. ต้องมีความเพียบพร้อม
ท้ังทางด้านจริยวัตรและจริยธรรม ปราศจากส่ิงมลทิน และพิจารณาคดี 
โดยไม่มีอคติ เพื่อท่ีจะสามารถช่วยขับเคล่ือนประเทศให้ออกจากวงจร 
แห่งความเหล่ือมล�้าและไม่ทัดเทียมกันทางเศรษฐกิจ และออกจากกับดัก 
ของประเทศรายได้ปานกลางในที่สุด

ผมจึงหวังไว้เป็นอย่างย่ิงว่า หน่วยงานเช่น สขค. จะจรรโลงไว้ซึ่ง
ความยุติธรรม ความรู้ สติปัญญา ความต่ืนตัวและความตระหนักให้แก่
ประชาชนและบรรดาผู้ประกอบธุรกิจทั้งหลายว่า ในที่สุดยังมีองค์กรเช่นนี ้
ท่ียังเป็นท่ีพึง่ของภาคธรุกิจและเอกชน เกษตรกร และวสิาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ตลอดจนบรรษัทข้ามชาติของไทยท่ีไปลงทุนในต่างประเทศ 
และผู้บริโภคท่ีจะได้ประโยชน์อย่างท่ีต้องการบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ี 
ในปัจฉิมกาล

สุดท้ายนี้ใคร่ขออัญเชิญคุณพระศรีรัตนตรัยได้ประทานพรให้ สขค.  
ท่านเลขาธิการ ตลอดจนพนักงานเจ้าหน้าท่ีทุก ๆ  ท่านได้ท�าหน้าท่ีอย่างดทีีสุ่ด 
เพื่อประโยชน์โดยรวมของประเทศชาติสืบไป

สารรองประธานกรรมการการแข่งขนัทางการค้า“ส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (สขค.) และ 
คณะกรรมการการแข ่งขันทางการค ้า (กขค.)  ได ้จัดต้ังขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 โดยมีฐานะเป็นองค์กร 
อิสระตามกฎหมาย และมีกรรมการประกอบด้วย ผู้ท่ีมีประสบการณ ์
ความรู้ในหลักกฎหมายและหลักเศรษฐศาสตร์ ท่ีได้รบัการสรรหาคดัเลือก 
มาจากผู้น�าภาคราชการและเอกชน ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
และแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี โดยเริ่มท�างานตามพระราชบัญญัติปัจจุบัน
ตั้งแต่วันที่ 2 มกราคม 2562 เป็นต้นมา

การจัดต้ัง สขค. ในรปูองค์กรอิสระเพราะเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
ปฏริปูกฎหมายของรฐับาลท่ีสอดคล้องกบักฎหมายการแข่งขนัทางการค้า 
ของนานาประเทศ ท่ีต้องการให้หน่วยงานน้ีมีความคล่องตัวและอิสระ  
ตลอดจนความทันสมัยในการท�างานและเป็นท่ียอมรับของสากล อีกทั้ง 
เกือบทกุประเทศในอาเซยีนเอง ก็ได้พฒันาและปรบัปรงุกฎหมายการแข่งขนั
ทางการค้าของตนเพื่อดึงดูดการลงทุน และสร้างบรรทัดฐานของการท�า 
ธรุกิจระหว่างประเทศให้เป็นท่ียอมรบั ดงัน้ันกฎหมายฉบับปรบัปรงุน้ีจะเป็น
คู่มือที่นักธุรกิจของไทยที่ไปลงทุนในประเทศอาเซียนก็ดี หรือประเทศอื่น ๆ 
ก็ดี ควรจะได้รับทราบและประพฤติปฏิบัติ ประกอบธุรกิจที่เป็นแบบอย่าง 
และเป็นที่ยอมรับทั่วโลกไปด้วย
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นายสมศักดิ์  เกียรติชัยลักษณ์
เลขาธิการคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

สารเลขาธิการ 
 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

ในฐานะท่ี สขค. เป็นหน่วยงานก�ากับดูแลด้านการแข่งขันทางการค้าได้เล็งเห็นแล้วว่าการบังคับใช้กฎหมาย 
จะเกิดประสิทธิภาพได้สูงสูด เม่ือด�าเนินการควบคู่ ไปกับการเผยแพร่ความรู้ เราจึงให้ความส�าคัญกับการเสริมสร้าง 
ความรู้ ความเข้าใจ และปฏิบัติตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้าให้กับผู้ประกอบธุรกิจและผู้ท่ีสนใจท่ัวไป โดยได้รับ 
ความร่วมมือเป็นอย่างดีมาโดยตลอดจากท้ังสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงส�านักงานพาณชิย์จงัหวดัท่ีเป็นอกีหน่ึงช่องทางในการรบัเรือ่งร้องเรยีนพฤตกิรรมการค้าท่ีไม่เป็นธรรม 
นับได้ว่าเป็นการบังคับใช้กฎหมายทั้งในแบบปราบปราม และป้องปรามอย่างแท้จริง 

 ปี 2562 นับได้ว่าเป็นปีแห่งการเติบโตไปอีกก้าวหน่ึงของ สขค.  
ทุกความท้าทายท่ีได้เจอล้วนช่วยหล่อหลอมให้ สขค. เข ้มแข็งขึ้น  
ผมหวังเป็นอย่างย่ิงว่า สขค. จะเป็นก�าลังส�าคัญท่ีช่วยสร้างสมดุล 
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแข่งขันทางการค้าและสร้างวัฒนธรรม
ทางการค้าใหม่ให้กับประเทศไทย เพื่อดึงดูดผู้ประกอบธุรกิจรายใหม ่
ให้เข้ามาลงทุนและขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เติบโต 
ได้อย่างยั่งยืน

ส่ิงท่ีคาดหวังคงเป็นจริงไม่ได้ หากไม่ได้รับความร่วมมือร่วมใจ
จากบุคลากรอันเป็นฟันเฟืองหลักท่ีจะช่วยขับเคล่ือนให้ สขค. เดินหน้า 
ไปสู่เป้าหมายได้ ผมต้องขอขอบคุณบุคลากรทุกท่าน มา ณ ที่น้ีด้วย  
ท่ีร่วมแรงร่วมใจ ฝ่าฟันอุปสรรคร่วมกันมา จน สขค. กลายเป็น สขค.  
ได้อย่างทุกวันน้ี และขอเป็นก�าลังใจให้ทุกท่านรักษาความดี ความรัก  
ความสามัคคี เป็นน�้าหนึ่งใจเดียวกันแบบนี้ต่อไปครับ
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ประวัติคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

1 ศาสตราจารย์สกนธ์ วรัญญูวัฒนา
ประธานกรรมการการแข่งขันทางการค้า

ประวัติการศึกษา
• เศรษฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต Syracuse University, USA
• เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต Syracuse University, USA
• เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 

ประวัติการท�างาน 
• คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
• กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ากระทรวงพาณิชย์
• คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
• กรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
• กรรมการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค กระทรวงการคลัง
• กรรมการนโยบายและติดตามงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร
• กรรมการคุม้ครองจรยิธรรม กรมศลุกากร กระทรวงการคลัง 

“บริหารจัดการองค์กร 
โดยยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล”

“ปฏิบัติงานให้ก้าวสู่ความเป็นเลิศ”

2 กฤษฎา เปี่ยมพงศ์สานต์
รองประธานกรรมการการแข่งขนัทางการค้า

ประวัติการศึกษา
• Master of Arts in Public Policy and Administration,  

University of Wisconsin at Madison, USA
• Bachelor of Arts, University of Western Australia, Australia

ประวัติการท�างาน 
• เอกอัครราชทตูผู้แทนถาวรไทยประจ�าองค์การการค้าโลก  

ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์
• รองปลัดกระทรวงพาณิชย์ ฝ่ายบริหาร CIO CFO 
• อัครราชทูต (ฝ่ายการพาณชิย์) สถานเอกอัครราชทูตไทย  

กรงุวอชงิตัน ดซี ีสหรฐัอเมริกา
• อัครราชทูต (ฝ่ายการพาณชิย์) สถานเอกอัครราชทูตไทย  

กรงุบรสัเซลส์ ประเทศเบลเย่ียม สหภาพยุโรป 
• ผู้พิพากษาสมทบ ศาลทรพัย์สินทางปัญญา 

และการค้าระหว่างประเทศ
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3

สันติชัย สารถวัลย์แพศย์
กรรมการการแข่งขันทางการค้า  
และโฆษกคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า

ประวัติการศึกษา
• พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาการเศรษฐกิจ)  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
• เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ประวัติการท�างาน 
• กรรมการผู้ทรงคณุวุฒใินคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า  

(ชุดรักษาการ)
• อนุกรรมาธิการพาณิชย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.)
• รองอธิบดีกรมการค้าภายใน
• ผู้อ�านวยการส�านักส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า

สมชาติ สร้อยทอง
กรรมการการแข่งขันทางการค้า

ประวัติการศึกษา
• พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
• นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค�าแหง

ประวัติการท�างาน 
• ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
• รองปลัดกระทรวงพาณิชย์  
• อธิบดีกรมการค้าภายใน  
• ที่ปรึกษาการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์ 
• ผู้อ�านวยการส�านักส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจ  

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

“มุ่งให้ความรูผู้้ประกอบธุรกจิและประชาชนทัว่ไป 
เรื่องกฎหมายแข่งขนัทางการค้า”

“ให้มีผลงานเป็นที่ประจักษ์  
มีความสุจริต เที่ยงธรรม  
และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง”
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อร่ามศรี รุพันธ์
กรรมการการแข่งขันทางการค้า

ประวัติการศึกษา
• พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาการเศรษฐกิจ)  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
• เศรษฐศาสตรบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์การเงิน)  

มหาวิทยาลัยรามค�าแหง 

ประวัติการท�างาน 
• ประธานกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง  

ตามค�าสั่งกรมการค้าภายใน
• ประธานกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง  

ตามค�าสั่งกรมการค้าภายใน
• ผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้านพฒันาและส่งเสริมการแข่งขนัทางการค้า
• ผู้แทนกรมการค้าภายใน เข้าร่วมประชุมสัมมนา 

และน�าเสนอผลการด�าเนินงานเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
และการส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าทั้งในและต่างประเทศ

สมเกียรติ ตันกิตติวัฒน์
กรรมการการแข่งขันทางการค้า

ประวัติการศึกษา
• การจดัการมหาบณัฑติ วิทยาลัยการจดัการ มหาวิทยาลัยมหิดล
• บริหารธุรกิจบัณฑิต เอกวิชาบัญชี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

ประวัติการท�างาน 
• รองกรรมการผู้จัดการและกรรมการบริหาร  

บริษัท วอริกซ์ สปอร์ต จ�ากัด 
• รองกรรมการผู้จัดการบริษัท คัฟเวอร์แนนท์ จ�ากัด
• ผู้จัดการฝ่ายบัญชีและการเงิน บริษัท น�้าตาลเกษตรผล จ�ากัด
• กรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ  

บริษัท โปรเฟสชนัแนล เวสต์ เทคโนโลยี (1999) จ�ากัด (มหาชน)  
และ บริษัท โซลูชั่น คอนเนอร์ (1998) จ�ากัด (มหาชน) 

• กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ  
และประธานกรรมการสรรหาและก�าหนดค่าตอบแทน  
บริษัท เทอร์ราไบท์ เน็ท โซลูชั่น จ�ากัด (มหาชน)  
และ บริษัท ฟิลเทค เอ็นเตอร์ไพรส์ 1994 จ�ากัด (มหาชน)

• กรรมการอิสระและประธานกรรมการตรวจสอบ  
บริษัท อาดามัส อินคอร์ปอเรชั่น จ�ากัด (มหาชน)

• ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 

6

5

“มุ่งเน้นการก�ากับดแูลผู้ประกอบธุรกิจ 
ภายในประเทศให้มีการแข่งขนัทางการค้า
อย่างเสรีและเป็นธรรมในทุกภาคส่วน 
ไม่ว่ารายเลก็หรือรายใหญ่”

“การก�ากับดูแลที่ก้าวทันธุรกิจออนไลน์  
เป็นความท้าทายใหม่ขององค์กร 
ก�ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าทั่วโลก”
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิษณุ วงศ์สินศิริกุล
กรรมการการแข่งขันทางการค้า  
และรองโฆษกคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

ประวัติการศึกษา
• เศรษฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต University of Birmingham, UK
• เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, University of East Anglia, Norwich, UK 
• เศรษฐศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ประวัติการท�างาน 
• ผู้อ�านวยการสถาบันเพื่อการนวัตกรรม SME
• คณะกรรมการองค์การคลังสินค้า กระทรวงพาณิชย์
• คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง บริษัท ทีโอที จ�ากัด (มหาชน)
• นักวิจัยประจ�าศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
• อาจารย์ประจ�าหลักสูตรเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์

7

“สร้างความเป็นธรรมในการแข่งขนัทางการค้า
ให้กับธุรกิจทุกระดับ และทุกภาคส่วน”
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อ�ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ

ออกระเบียบหรือประกำศเพื่อปฏิบัติกำร 
ตำม พ.ร.บ. กำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560

เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมำให้ข้อเท็จจริง  
ค�ำอธิบำย ค�ำแนะน�ำหรือควำมเห็น

วำงระเบียบกำรสืบสวนและสอบสวน 
ของคณะอนุกรรมกำรสอบสวน 

พิจำรณำเรื่องร้องเรียนและ 
สอบสวนกำรกระท�ำควำมผิดตำม  
พ.ร.บ. กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560

ให้ค�ำแนะน�ำแก่หน่วยงำนของรฐัเก่ียวกับ 
กฎ ระเบียบ หรือค�ำส่ังท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อกำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ

ด�ำเนินคดอีำญำตำมท่ีผู้เสียหำยร้องทุกข์ 
ตำมมำตรำ 78

2

6

10

4

8

12

ออกระเบียบหรือข้อบังคบัเก่ียวกบัโครงสร้ำง
องค์กร กำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ 
กำรเงินและทรพัย์สิน และกำรด�ำเนินงำนอืน่ 
ของส�ำนักงำน

14

พิจำรณำก�ำหนดโทษปรับทำงปกครอง 
ตำมมำตรำ 80 มำตรำ 81 มำตรำ 82 และ 

มำตรำ 83 รวมทั้งฟ้องคดีต่อศำลปกครอง 

พิจำรณำวินิจฉัยค�ำร้องขอตำมมำตรำ 59

ก�ำหนดแผน กลยทุธ์ และแนวทำง 
กำรบริหำรงำนของส�ำนักงำน 

ก�ำกับดแูลกำรประกอบธรุกจิและก�ำหนด
แนวทำงปฏบิติัเพื่อให้มกีำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ 

อย่ำงเสรีและเป็นธรรม 

เสนอควำมเห็นและเสนอแนะต่อรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบำยของรัฐ 

ด้ำนกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ

ประกำศแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที ่
เพื่อปฏิบัติกำรตำม พ.ร.บ. กำรแข่งขัน

ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560

ปฏิบัติกำรอื่นใดตำมที่กฎหมำยก�ำหนด
ให้เป็นอ�ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร

5

9

13

3

7

11

15

เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในกำรออก 
กฎกระทรวงตำม พ.ร.บ. กำรแข่งขัน 

ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560
1
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ผลการด�าเนินงาน
ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

 

หลักเกณฑ์ (8) 1) ระเบียบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและระยะเวลา 
ในการออกค�าส่ังให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับ หยุด หรือแก้ ไขเปล่ียนแปลงการกระท�าตามมาตรา 60  
พ.ศ. 2562

2) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ�านาจ 
เหนือตลาด พ.ศ. 2561

3) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ประกอบธุรกิจท่ีมี 
ความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออ�านาจสั่งการ พ.ศ. 2561

4) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า เรือ่ง หลักเกณฑ์การพิจารณาการเข้าซือ้สินทรพัย์หรือหุ้น  
เพื่อควบคมุนโยบาย การบริหารธุรกิจ การอ�านวยการ หรือการจดัการท่ีเป็นการรวมธรุกิจ พ.ศ. 2561

5) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งผลการรวม 
ธุรกิจ พ.ศ. 2561

6) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต 
และการอนุญาตการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561

7) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์และวธิกีารย่ืนค�าร้องขอให้คณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้ามีค�าวินิจฉัยเป็นการล่วงหน้า พ.ศ. 2561

8) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง ก�าหนดหลักเกณฑ์การเก็บหรือน�าสินค้าไปเป็น 
ตัวอย่าง พ.ศ. 2561

1. การตรากฎหมายล�าดบัรอง 
ท่ีออกตามพระราชบัญญัตกิารแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560

ระเบียบ/
ประกาศ
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ระเบียบและ 
ข้อบังคับอื่นๆ (5) 

1) ระเบียบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยท่ีปรึกษาผู ้ เชี่ยวชาญของคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้าและคณะอนุกรรมการ พ.ศ. 2562

2) ระเบียบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยการอนุมัติการเดินทางไปปฏิบัติงานและการจัด 
การประชุมของส�านักงาน พ.ศ. 2562

3) ระเบียบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2562

4) ข้อบังคับคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยการร้องทุกข์ พ.ศ. 2562

5) ข้อบังคับคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยเงินประจ�าต�าแหน่ง พ.ศ. 2562

 

ค่าธรรมเนียม/ 
เงินค่าปรับ (1)

ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก�าหนด 
จ�านวนเงินค่าปรับที่จะเปรียบเทียบ พ.ศ. 2562

การร้องเรียน (1) ระเบียบคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าว่าด้วยการรับเรื่องร้องเรียนและการแสวงหาข้อเท็จจริง 
พ.ศ. 2562

แนวทางปฏบัิต/ิ 
แนวทารพิจารณา 
(5)

1) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า เรื่อง แนวทางพิจารณาการปฏบิติัทางการค้าท่ีเป็นธรรม 
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจค้าส่งค้าปลีกกับผู้ผลิตหรือผู้จ�าหน่าย พ.ศ. 2562

2) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า เรื่อง แนวทางปฏบัิติในการพิจารณาก�าหนดขอบเขตตลาด
และส่วนแบ่งตลาด พ.ศ. 2561

3) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระท�าต้องห้าม 
ของผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ�านาจเหนือตลาด พ.ศ. 2561

4) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระท�าร่วมกัน
ของผู้ประกอบธุรกิจอันเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขันหรือจ�ากัดการแข่งขันในตลาด พ.ศ. 2561

5) ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระท�าอันเป็น 
ผลเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น พ.ศ. 2561
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2. การพิจารณาตัดสินคดี

2.1 ผลค�าวินิจฉัยของ กขค.

กรณีผู้ประกอบธรุกจิซึง่มอี�านาจเหนือตลาดในตลาด 
เครือ่งดืม่บ�ารงุก�าลังห้ามตวัแทนขายสินค้าของคูแ่ข่ง1

2 กรณีผู้ประกอบธรุกจิซึง่มอี�านาจเหนือตลาด 
สินค้ายางพาราแอสฟัลท์อมัิลชัน่ 
ปฏบัิตทิางการค้าอย่างไม่เป็นธรรม

หรือ สแกน QR Code ได้เลย!คลิกที่นี่

หรือ สแกน QR Code ได้เลย!

คลิกที่นี่

ผลค�าวินจิฉัย : มีมติเปรียบเทยีบปรบั 12 ล้านบาท

ผลค�าวินิจฉัย : พบว่าไม่เป็นการกระท�าความผิด 
 ตาม พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า   
 พ.ศ. 2560
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เปรียบเทียบคดี 
ตามมาตรา 79

ลงโทษปรับทางปกครอง

อยู่ระหว่างการ 
ดำาเนินการของ 

คณะอนุกรรมการ
สอบสวน

อยู่ระหว่างการ
ดำาเนินการของคณะ

อนุกรรมการสอบสวน

เข้าข่ายความผิดตาม
มาตรา 29 (กม.42) 

และมาตรา 57  
(กม.60)

อยู่ระหว่างการ
ดำาเนินการของ

คณะอนุกรรมการ
พิจารณาความผิด

ทางปกครอง

ยุติเรื่องและส่งสำานักงาน
อัยการสูงสุด 

ตามกระบวนการ 
ของกฎหมาย

ยุติเรื่อง

5

4

3

2

1

0

25

20

15

10

5

0

จำานวนเรื่อง

จำานวนเรื่อง

1. เร่ืองร้องเรียนคงค้างจาก พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 / จำานวน 10 เร่ือง

2. เร่ืองร้องเรียนตาม พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 / จำานวน 34 เร่ือง

2.2 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนของ กขค.

1 1

3

42

5

22

6
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3. การให้คําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐ 
เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการแข่งขันทางการค้า 

3.1   การกาํหนดค่ายาและค่ารกัษาพยาบาล
ประเดน็เรือ่งค่ายาและค่ารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลเอกชนทีส่งู เป็นประเดน็ทีส่งัคมให้ความสนใจ 

ในวงกว้าง เนื่องจากส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม จากสาเหตุส�าคัญคือปัจจัยที่เก่ียวข้อง เช่น  
อายุของประชากร โรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นโรคที่รู ้จักและไม่เคยรู้จักมาก่อน อันเนื่องมาจาก 
มลภาวะที่เป็นพิษทางอากาศ (Toxic Society) หรืออาหารการกิน ที่ต่างแปรผันโดยตรงต่อ 
ความต้องการบริการรักษาพยาบาลเพ่ิมมากขึ้น หากแต่ราคาทั้งค่ายาและค่ารักษาพยาบาล 
ในโรงพยาบาลเอกชนที่ควรเป็นราคาที่เหมาะสมกลับสวนทาง โดยมีราคาที่สูงลิ่วจนส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนในวงกว้างและเป็นปัญหาที่กระทบต่อผู้ที่ต้องใช้บริการเสมอมา

สขค. ในฐานะหน่วยงานที่ก�ากับดูแลเร่ืองการแข่งขันทางการค้า จึงออกบทความ “มัดมือชก  
ค่ายา-ค่ารักษาพยาบาล ทางเลือกที่ ไม่มีสิทธ์ิเลือก” เพื่อเสนอข้อมูลให้ผู ้ประกอบธุรกิจที่เก่ียวข้อง 
ได้ตระหนักถึงพฤติกรรมของตน ที่จะต้องไม่น�าความเป็นใหญ่หรือการมีอ�านาจตลาด (Market Power)  
มาเป็นสะพานต่อยอดจนกลายเป็นผู้ก�าหนดและชี้น�าราคา (Price Leader) ค่ายา ค่ารักษาพยาบาล  
หรือค่าบริการอื่น ๆ ที่สูงเกินควร ทั้งยังต้องค�านึงถึงความเป็นธรรมในธุรกิจการรักษาพยาบาล โดยต้องระบุ
ถึงรายละเอียดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ผู้ประกอบธุรกิจโรงพยาบาลไม่ควรกอบโกยก�าไรสูงเกินควร
จากบุคคลที่ไม่มีทางเลือก ซึ่งในทางการแข่งขันมองว่าการก�าหนดหรือรักษาระดับราคาสูงอย่างไม่เป็นธรรม  
หรือสูงเกินสมควร (Unreasonable High Price) นั้น อาจเข้าข่ายเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม 
ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560
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บรษัิท ท่าอากาศยานไทย จ�ากัด (มหาชน) (ทอท.) ได้เปิดคัดเลอืกเอกชนเพ่ือให้สิทธิประกอบกิจการ 
จ�าหน ่ายสินค้าปลอดอากร และสิทธิประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ 
ภายในอาคารผู้โดยสาร เป็นประเด็นที่สังคมให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง 

สขค. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการก�ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าของธุรกิจทุกประเภท ได้หารือร่วมกับ 
นายนิตินัย ศิริสมรรถการ กรรมการผู้อ�านวยการใหญ่ ทอท. โดย กขค. อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 17 (12)  
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ซึ่งก�าหนดให้ กขค. มีอ�านาจในการให้ค�าแนะน�าแก่หน่วยงานของรัฐ 
เก่ียวกับกฎ ระเบียบ หรือค�าสั่ง ที่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันทางการค้า โดย กขค. ให้ความเห็นต่อ ทอท. ในการพิจารณา 
เง่ือนไขในสัญญาอย่างระมัดระวัง ซึ่งเนื้อหาในสัญญาจะต้องไม่เอ้ือประโยชน์ให้แก่เอกชนรายใดรายหนึ่ง เพื่อสร้างสภาวะ 
การแข่งขันให้เกิดขึ้น รวมทั้งเสนอแนะให้ ทอท. พิจารณาให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับสิทธิในการประกอบกิจการจ�าหน่ายสินค้า 
ปลอดอากรและการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ควรเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
หรือผู้ประกอบธุรกิจ OTOP เข้ามามีพื้นที่ในการจ�าหน่ายสินค้าและบริการ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ประกอบการด้วย

3.3  การให้สิทธบิรหิารจดัการท่อร้อยสายส่ือสารใต้ดนิของกรงุเทพมหานคร 

ท่อร้อยสายสื่อสารใต้ดิน เป็นโครงสร้างพื้นฐานที่จ�าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งมีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ  
โดยปกติเป็นหน้าทีข่องรฐัต้องพึงจดัหาให้แก่ประชาชน ซึง่กรงุเทพมหานครโดยบรษิทั กรงุเทพธนาคม จ�ากัด ได้ด�าเนนิโครงการ
โดยเปิดให้เอกชนรายเดียวเป็นผู้ด�าเนินการบริหารจัดการ รวมถึงสิทธิในการน�าไปให้ผู้อ่ืนใช้ต่อโดยเรียกเก็บค่าตอบแทน  

ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมจึงไม่สามารถเข้าถึงบริการท่อร้อยสายของรัฐได้โดยตรง ประกอบกับผู้ ได้สิทธ ิ
บริหารจัดการยังเป็นผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมรายหนึ่งซึ่งถือเป็นคู่แข่งในทางธุรกิจอีกด้วย

สขค. ได้จับตามองกรณีดังกล่าวอย่างใกล้ชิด โดยประธานกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้ให้ความเห็น
ผ่านสื่อมวลชนต่าง ๆ ว่า การด�าเนินการของกรุงเทพมหานครจะต้องพิจารณาว่าการให้เอกชนเพียงรายเดียว 

และยังเป็นรายที่ให้บริการในตลาดกิจการโทรคมนาคมซึ่งจ�าเป็นต้องใช้ท่อร้อยสายเช่นกันนั้น มาเป็นผู้ ได้สิทธ ิ
ด�าเนินกิจการท่อร้อยสายเป็นเวลา 30 ปี จะสร้างอุปสรรคในการแข่งขันระหว่างผู้ใช้บริการท่อร้อยสายรายอ่ืน 

ท่ีอยู่ในตลาดเดียวกันหรือไม่ และที่ส�าคัญอย่างย่ิง ผลกระทบต่อผู้บริโภคในประเด็นทางเลือกในการใช้บริการและ 
ทางเลือกด้านราคามีมากน้อยเพียงใด การให้สิทธิจึงต้องมีเงื่อนไขก�าหนดให้ชัดเจนเพื่อป้องกันมิให้เกิดการผูกขาดกิจการ 
ท่อร้อยสาย และท�าลายการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรมในตลาดกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย 

3.2 การให้สิทธิประกอบกิจการจําหน่ายสินค้าปลอดอากร และสิทธิ 
 ประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ภายในอาคาร 
 ผู้โดยสารของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) 
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4. ยกระดับบทบาท และเสริมสร้างศักยภาพองค์กร  
ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ

Organisation for Economic  
Co - operation Development

 - Thailand Country Programme (CP)
• OECD KPC - OTCC Bilateral Conference
• Competition Assessment Workshop
• Competition Day

 - OECD - ASEAN Assessment Project
• Public Sector Stakeholder’s Discussion  

on Preliminary findings in Logistics Sector

Competition Law Implementation Program 
(CLIP) under AANZFTA 

 - Module One : Cartel Investigations Workshop
 - AANZFTA Competition Commissioners Retreat 
in Australia
 - Expert Placement Program

European Union

Japan - ASEAN Integration Fund

- OTCC - KPPU / ICC Staff Exchange Program

ASEAN Experts Group on Competition

 - The 23rd AEGC and Related Meetings
 - Study on Recommended Procedures  
for Cooperation on Cross - Border  
Competition Cases

 - ARISE Plus - Thailand  
(The ASEAN Regional Integration 
Support from the EU - Thailand Trade 
Related Assistance)

 - Competition Cooperation EU - ASEAN 
Partnership

 - The 1st EU - ASEAN Competition Week

Trade 
Competition 
Commission

v
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การบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  
พ.ศ. 2560

แนวทางการด�าเนินงาน 
ภายใต้กฎหมายแข่งขันทางการค้า

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มีเจตนารมณ์ในการสร้างกรอบ 
กติกาในการประกอบธุรกิจให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อผูบ้รโิภค โดยมุง่เน้นการบังคบัใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพและรวดเรว็ รวมถึงป้องปราม 
พฤตกิรรมท่ีอาจเข้าข่ายฝ่าฝืนกฎหมายและสร้างความเชือ่ม่ันให้ภาคเอกชนประกอบธรุกจิ
ด้วยหลักธรรมาภิบาล เพื่อส่งเสริมระบบเศรษฐกิจไทยให้ม่ีความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน 

โดยพระราชบัญญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 ก�าหนดให้มีคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า (กขค.) มีอ�านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
และให้จัดตั้งส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (สขค.) ท�าหน้าท่ี 
ในการติดตามพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ตลอดจนศึกษา ค ้นคว ้า  วิ เคราะห ์พฤติกรรมและการประกอบธุรกิจ 
ของผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้เกิดผลบังคับทางกฎหมายในทางความเป็นจริง 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายจ�าแนกได้เป็น 2 ภารกิจหลัก ดังนี้
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1. การก�ากับดูแลด้านพฤติกรรม 
ทางการค้า 
เป็นการก�าหนดกรอบกติกาการประกอบธุรกิจที่เป็นการส่งเสริมให้เกิด 

การแข่งขันในตลาด ได้แก่ ห้ามการใช้อ�านาจเหนือตลาดอย่างไม่เป็นธรรม  
(มาตรา 50) ห้ามการตกลงร่วมกัน (มาตรา 54 - 55) ห้ามการปฏิบัต ิ
ทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (มาตรา 57) และห้ามการท�านิติกรรมหรือสัญญา 
กับผู้ประกอบธุรกิจในต่างประเทศอย่างไม่มีเหตุผลอันสมควร (มาตรา 58)

โดยที่ผ่านมา กขค. ได้ด�าเนินการเก่ียวกับการก�ากับดูแลด้านพฤติกรรม 
ทางการค้าในหลากหลายมติิ เช่น การเร่งด�าเนนิการพิจารณาเรือ่งร้องเรยีนคงค้าง 
จาก กขค. ชดุเดมิ ตามพระราชบญัญัตกิารแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2542 ตลอดจน  
สขค. ในฐานะเลขานุการของ กขค. ได้มีการเผยแพร่แนวทางการก�ากับดูแล 
ด้านพฤติกรรมทางการค้าในช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อต่าง ๆ ในเชิงป้องปราม 
การกระท�าความผิดของผู ้ประกอบธุรกิจ พร้อมทั้งเสริมสร้างความเข้าใจ 
ด้านการแข่งขนัทางการค้าภายใต้พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560  
แก่ผู้ประกอบธุรกิจในทุกภาคส่วนให้มีการรับรู้ในวงกว้าง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง เช่น 

กรณีผู้ให้บริการขนส่งอาหารมีการเรียกเก็บค่าบริการจากร้านอาหาร 
ในอัตราที่เพิ่มสูงข้ึนมาก และพฤติกรรมอันอาจเข้าข่ายการตกลงร่วมกันระหว่าง 
ผู้ ให้บริการขนส่งอาหารหลายราย ซึ่งส่งผลท�าให้ราคาจ�าหน่ายอาหารเพ่ิม
สูงข้ึน ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อนนั้น สขค. ได้มีการติดตามและตรวจสอบ
พฤติกรรมทางการค้าของผู้ ให้บริการขนส่งอาหาร เพื่อเฝ้าระวังพฤติกรรม 
อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 นอกจากนี้  
กขค. ได้มีการก�ากับดูแลด้านพฤติกรรมทางการค้าเพ่ือเฝ้าระวังและติดตาม 
การประกอบธรุกจิที่ไม่เป็นธรรม เช่น การออกค�าสัง่ให้ระงบั หยุด แก้ไขเปลีย่นแปลง 
การกระท�าที่ เข ้าข ่ายเป็นการกระท�าใด ๆ อันเป็นผลให้เกิดความเสียหาย 
แก่ผู ้ประกอบธุรกิจรายอื่น เช่น ธุรกิจผู ้ผลิตและจ�าหน่ายรถยนต์รายหนึ่ง 
ที่มีการไม่ต่อสัญญากับผู้จ�าหน่ายรถยนต์รายย่อย โดยไม่แจ้งสาเหตุ ซ่ึงค�าสั่ง 
ดังกล่าวเป็นไปเพ่ือให้ กขค. สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฏหมาย 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย
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2. การก�ากับดูแลด้านโครงสร้างทางการค้า
เป็นการก�ากับดูแลการรวมธุรกิจ (มาตรา 51) เพื่อส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจไทยมีโครงสร้างตลาดที่เอื้อ 

ให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน และมิให้เกิดการผูกขาดทางการค้าโดยผู้มีอ�านาจ 
เหนือตลาด ทั้งนี้ สขค. มีแนวทางการก�ากับดูแลการรวมธุรกิจในทุกรูปแบบ ได้แก่ การรวมธุรกิจในแนวนอน (Horizontal 
Merger) การรวมธุรกิจในแนวตั้ง (Vertical Merger) และการรวมธุรกิจซึ่งไม่มีความสัมพันธ์กัน (Conglomerate Merger)  
เพื่อส่งเสริมให้เกิดโครงสร้างตลาดที่มีการแข่งขันและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้บริโภค

สขค. ได้พิจารณาการรวมธุรกิจตามความถูกต้องภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  
รวมถึงประโยชน์และผลกระทบทางเศรษฐกิจในทุกมิติ โดยสามารถจ�าแนกการด�าเนินการด้านการก�ากับดูแลการรวมธุรกิจ 
ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่

2.1 การด�าเนินงานเชิงรุก ได้แก่ การรวบรวม 
วิเคราะห์ และศึกษาข้อมูลโครงสร้างตลาดในการก�าหนดแนวทาง 
การพิจารณาขอบเขตตลาดไว้ล่วงหน้าเพ่ือประสิทธิภาพในการ 
พิจารณาค�าขออนุญาตการรวมธุรกิจ ตลอดจนการให้ความเห็น
ต่อการรวมธุรกิจที่อาจก่อให้เกิดการผูกขาด เช่น ตลาดธุรกิจ
สายการบิน ตลาดธุรกิจค้าปลีกค้าส่ง ตลาดโรงพยาบาลเอกชน 
เป็นต้น นอกจากนี้ สขค. ได้มีการจัดท�าคู่มือและเผยแพร่ความรู้ 
ให้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก�ากับดูแล 
การรวมธุรกิจ อีกทั้งยังมีการเฝ้าระวังและติดตามการรวมธุรกิจ 
ท่ีเป็นความผิดฐานไม่แจ้งผลการรวมธุรกิจต่อ กขค. ภายใน 
ระยะเวลาทีก่�าหนด ซึง่เป็นการรวมธรุกิจในตลาดประเภทร้านอาหาร 
และอยู่ระหว่างการด�าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมาย

2.2 การด�าเนินการเชิงรับ ได้แก่ การพิจารณา
ค�าขออนุญาตรวมธุรกิจ จ�านวน 1 เรื่อง ซึ่ง กขค. มีมติอนุญาต 
การรวมธุร กิจของผู ้ประกอบธุรกิจการผลิตและจ�าหน ่าย 
ชิ้นส่วนเบรก และการรับแจ้งผลการรวมธุรกิจ จ�านวน 23 เรื่อง  
จากหลายกลุ่มอุตสาหกรรม 

นอกจากนี ้กขค. ได้มกีารก�ากับดแูลด้านโครงสร้างทางการค้า  
ซึง่เก่ียวข้องกับการก�ากับดูแลการรวมธุรกิจ เพ่ือส่งเสริมการแข่งขัน 
ในตลาดและสร้างประโยชน์สงูสดุให้แก่ระบบเศรษฐกิจและผูบ้รโิภค เช่น  
การพิจารณาอนุญาตให้รวมธุรกิจของบริษัทผู้ผลิตและจ�าหน่าย
ชิ้นส่วนเบรกส�าหรับรถยนต์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ในการรวมธุรกิจ 
เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสินค้านวัตกรรมและการพัฒนาบุคลากร 

โดยเฉพาะชิ้นส่วนเบรกที่เป็นส่วนประกอบส�าคัญของ
รถยนต์ และเพิ่มศักยภาพในการผลิตสินค้า

อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ตลอดจน
เป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศมากย่ิงข้ึน นอกจากนี้ กขค.  
ได้รับทราบการแจ้งผลการรวมธุรกิจ 
ของบริษัทผู้จัดจ�าหน่ายสินค้าบริโภค 
ประเภทอาหารทะเล ซึ่งมีวัตถุประสงค ์
ในการรวมธุรกิจเพ่ือการผลิตและ
จ�าหน่ายสินค้าในรูปแบบผลิตภัณฑ์ 

ค้าปลีก ท�าให้สินค้าสามารถกระจายสู ่
ผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึงยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็น 

การกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ และ 
ยังเป ็นการสร้างทางเลือกในการซื้อสินค้า 

ได้หลากหลายมากขึ้น

สุดท้ายนี้ สขค. จะท�าหน้าที่สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายของ กขค. ทั้งในด้านการก�ากับดูแลด้านพฤติกรรมทางการค้าและ 
ด้านโครงสร้างทางการค้าอย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมในการประกอบธุรกิจที่มีความโปร่งใส  
สามารถตรวจสอบได้ โดยเฉพาะการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
เพือ่ให้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายทีมุ่ง่ให้มกีารแข่งขนัทีเ่สรีและเป็นธรรม โดยค�านงึถงึประโยชน์สงูสุดของผูบ้รโิภค ผูป้ระกอบธรุกิจ  
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อส่งเสริมให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างยั่งยืน
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ค่านิยมองค์กร วิสัยทัศน์  
พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์
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ยุทธศาสตร์

เป็นองค์กรกำ�กับดูแลก�รประกอบธุรกิจให้มีก�รแข่งขันท�งก�รค้�อย่�งเสรี  
เป็นธรรม และได้รับก�รยอมรับจ�กทุกภ�คส่วน

1. ก� ำ กับดู แล โครงสร ้ ำงตลำดและ 
กำรประกอบธุรกิจให้มีกำรแข่งขัน
อย่ำงเสรีและเป็นธรรม

2. เพิ่มประสิทธภิำพและยกระดับมำตรฐำน 
กำรบังคับใช ้กฎหมำยกำรแข ่งขัน 
ทำงกำรค้ำของประเทศสู่สำกล

3. ส่งเสริมและสร้ำงเครือข่ำยหน่วยงำน 
ท่ีเก่ียวข้องในกำรก�ำกับดแูลกำรแข่งขนั 
ทำงกำรค้ำทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศ

4. ส ่ ง เสริม ให ้ ผู ้ ปร ะกอบธุรกิจและ 
ผู ้ เกี่ยวข ้องมีควำมรู ้  ควำมเข ้ำใจ 
และปฏิบัติตำมกฎหมำยกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ

5. เสริมสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำร
องค์กรให้มีควำมคล่องตัวและมบุีคลำกร 
ท่ีมีประสิทธิภำพสูงตำมหลักกำรบริหำร 
กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี

1. มีสภำพแวดล้อมกำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ 
ท่ีดีเ อ้ือต่อกำรประกอบธุรกิจและ 
ผู ้ประกอบธุรกิจมีควำมเชื่อมั่น 
ในกำรค้ำและกำรลงทุนในประเทศ

2. มีกลไกและเครื่องมือในกำรบังคับ
ใช ้กฎหมำยท่ีทันสมัยเป ็นธรรม 
สอดคล ้องกับบริบทกำรค ้ำของ
ประเทศและมำตรฐำนสำกล

3. มีเครือข่ำยและควำมร่วมมือระหว่ำง 
หน่วยงำนท้ังในประเทศและต่ำงประเทศ

4. ผู ้ประกอบธุรกิจและผู ้ เ ก่ียวข ้อง 
มีควำมรู ้ควำมเข้ำใจและสำมำรถ
ปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง

5. เป็นหน่วยงำนท่ีมีสมรรถนะเป็นเลิศ 
ในกำรก�ำกับดแูลกำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ 

เป้าประสงค์

วิสัยทัศน์

พันธกิจ
1. ก�ำกับดูแลกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ

ให้เสรี เป็นธรรม และเป็นไปตำม
หลักสำกล

2. พัฒนำกลไกและเคร่ืองมือในกำร
ก�ำกับดูแลกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
ให้เป็นมำตรฐำนสำกล

3. พัฒนำควำมร่วมมือด้ำนกำร
แข ่ งขันทำงกำรค ้ ำ ท้ั ง ในและ 
ต่ำงประเทศ

4. เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ส่งเสริมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
ที่เป็นธรรม

5. พัฒนำองค์กรให้เป็นหน่วยงำน
สมรรถนะสูงท่ีมีธรรมำภบิำล และ 
ได้รับควำมเชื่อถือยอมรับจำก 
ทุกภำคส่วน
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โครงสร้างการแบ่งส่วนงาน 
ของส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

คณะกรรมการ 
การแข่งขนัทางการค้า

 คณะอนุกรรมการตรวจสอบ คณะอนุกรรมการ 
สอบสวน

คณะอนุกรรมการทั่วไป

เลขาธิการคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า

ประธานกรรมการ รองประธาน 
กรรมการ กรรมการ กรรมการกรรมการกรรมการกรรมการ

ฝ่ายตรวจสอบภายใน

โครงสร้างองค์กร และอ�านาจหน้าที่
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สายงานกฎหมาย

สายงานส่งเสริมสภาพแวดล้อมการแข่งขัน

สายงานตรวจสอบปฏิบัติการ

สายงานวิจยัระบบเศรษฐกิจและโครงสร้างตลาด

สายงานยุทธศาสตร์องค์กร

ฝ่ายมาตรการและนิติกรรมสัญญา

ฝ่ายนโยบายและความสัมพันธ์ภาครัฐ

ฝ่ายแสวงหาข้อเท็จจริงทั่วไป

ฝ่ายโครงสร้างและระบบธุรกิจสินค้าอุปโภค

ฝ่ายพฒันาระบบงานด้านการแข่งขันทางการค้า

ฝ่ายการประชุม

ฝ่ายบริหารงานคดี

ฝ่ายเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ฝ่ายแสวงหาข้อเท็จจริงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ

ฝ่ายโครงสร้างและระบบธุรกิจสินค้าบริโภค

ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร

ฝ่ายเลขานุการสำานักงาน

ฝ่ายพฒันาและประเมินงานสบืสวนสอบสวน

ฝ่ายโครงสร้างและระบบธุรกิจบริการ

ฝ่ายสื่อสารองค์กร

ฝ่ายการคลัง

ฝ่ายกำากับดูแลการรวมธุรกิจ

ฝ่ายกิจการต่างประเทศ

ฝ่ายบริหารทรัพย์สินและพัสดุ

ฝ่ายทรัพยากรบุคคลและองค์กร

คณะปฏิบัติงาน 
เฉพาะกิจ

สายงานบริหารองค์กร

รองเลขาธกิาร

ผู้ช่วยเลขาธกิาร

ผู้ช่วยเลขาธกิาร
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รับผิดชอบงำนธุรกำรของคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร

ติดตำมพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจที่อำจก่อให้เกิดกำรฝ่ำฝืน  
พ.ร.บ. กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 และรำยงำนต่อคณะกรรมกำร

ศึกษำ ค้นคว้ำ วิเครำะห์ วิจัยเกี่ยวกับสินค้ำ กำรบริกำร และพฤติกรรม 
ในกำรประกอบธุรกิจรวมทั้งเสนอแนะแนวทำงและให้ควำมเห็น 
ในกำรส่งเสริม พัฒนำ และก�ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจ

จัดท�ำฐำนข้อมูลขนำดตลำดสินค้ำหรือบริกำรที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิด 
กำรผูกขำดตลำดตำมที่คณะกรรมกำรก�ำหนด และเผยแพร่ต่อสำธำรณชน

รับเรื่องร้องเรียนที่บุคคลใดอ้ำงว่ำได้มีกำรฝ่ำฝืน พ.ร.บ. กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ  
พ.ศ. 2560 และด�ำเนินกำรแสวงหำข้อเท็จจริงและรวบรวมพยำนหลักฐำนในเรื่อง 
ที่ร้องเรียนให้ได้ข้อเท็จจริงเพียงพอ เพื่อน�ำเสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำ ทั้งนี้  
ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก�ำหนด

1
2

3
4

5
6

7
8

9
10

11
12

13
14

15

ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิใด ๆ

ก่อตั้งสิทธิหรือท�ำนิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน

แลกเปลี่ยนข้อมูล ร่วมด�ำเนินกำรในกำรเจรจำ ท�ำควำมตกลง 
และร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงำนในประเทศและต่ำงประเทศ 
ในกิจกำรที่เกี่ยวกับกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำน

จัดให้มีหรือให้ควำมร่วมมือกับองค์กรอื่นในกำรศึกษำอบรม 
และพัฒนำควำมรู้เกี่ยวกับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ

ประสำนงำนและให้ควำมร่วมมือกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้อง ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำม พ.ร.บ. กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560

รับค่ำธรรมเนียมตำมที่ก�ำหนดในกฎหมำย และค่ำตอบแทน  
ค่ำบริกำร หรือ รำยได้จำกกำรด�ำเนินงำน

เผยแพร่ผลค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรต่อสำธำรณชน

จัดท�ำรำยงำนประจ�ำปีแสดงผลงำนและอุปสรรคในกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำร 
และส�ำนักงำนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อสำธำรณชน

ปฏิบัติกำรตำมประกำศ ระเบียบ มติของคณะกรรมกำร และปฏิบัติกำรตำมที่  
คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรมอบหมำย

ปฏิบัติกำรอื่นใดที่กฎหมำยก�ำหนดให้เป็นอ�ำนำจหน้ำที่ของส�ำนักงำน

อ�านาจหน้าที่ของส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
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รายงานผลการด�าเนินงาน

การบังคับใช้กฎหมาย

สแกน QR Code ได้เลย!
www.otcc.or.th

ช่องทางการร้องเรียน

กฎหมายการแข่งขันทางการค้าใช้บังคับมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 ตลอดระยะเวลา 18 ปี ก่อนท่ี  
พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2560 มีเรื่องร้องเรียน 
ทั้งสิ้น 102 เรื่อง เฉลี่ยการร้องเรียนต่อปีอยู่ที่ 5 - 6 เรื่อง

สรุปจ�านวนเรื่องร้องเรียน 
ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560

หลังจากท่ี พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 5 ตุลาคม 2560  
มีคดีคงค้างมาจาก พ.ร.บ. ฉบับปี 2542 ส่งต่อให้คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (กขค.) ที่แต่งตั้งขึ้น 
ตาม พ.ร.บ. ปี 2560 จ�านวน 10 คดี ซึ่งมี 1 คดี (คดีเครื่องดื่มบ�ารุงก�าลัง) ที่ กขค. ได้มีมติให้เปรียบเทียบ 
ปรับทางอาญาตามมาตรา 79 แห่ง พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ท้ังน้ี ต้ังแต่วันท่ี  
5 ตุลาคม 2560 - 31 ธนัวาคม 2562 รวมระยะเวลาประมาณ 2 ปี ท่ี กขค. ชดุปัจจบัุนได้เข้ามาปฏบัิติหน้าท่ี  
มีเรื่องที่ได้รับการร้องเรียนจ�านวนทั้งสิ้น 34 เรื่อง สรุปดังนี้
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 » ไม่พบพฤตกิรรมท่ีเป็นการฝ่าฝืน พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการค้า  
พ.ศ. 2560 จ�านวน 22 เรื่อง

2  
เรื่อง

11  
เรื่อง

21  
เรื่อง

สถิติการรับ  
เรื่องร้องเรียน  

34 เรื่อง

เรื่องที่อยู่ระหว่างด�าเนินการ 
รวมทั้งสิ้น 12 เรื่อง 

เรื่องที่ยุติเรื่อง  
รวมทั้งสิ้น 22 เรื่อง

ม.54 2 เรื่อง ม.50 1 เรื่อง

ม.50 2 เรื่อง

ม.50 1 เรื่อง

ม.57 2 เรื่อง ม.57 7 เรื่อง

ม.57 5 เรื่อง

ม.57 12 เรื่อง

ม.50 2 เรื่อง

การใช้อำานาจเหนือตลาด
อย่างไม่เป็นธรรม

มาตรา การตกลงร่วมกัน 
ท่ีส่งผลกระทบร้ายแรง

การตกลงร่วมกัน 
ท่ีส่งผลกระทบไม่ร้ายแรง

การปฏบัิตทิางการค้า 
ท่ีไม่เป็นธรรม

50 54 55 57

25601 25622561

หมายเหตุ 1 (ต.ค. - ธ.ค. 60)

คลิกที่นี่

หรือ สแกน QR Code ได้เลย!
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1

6

7

12

3
9

2
8

4

5
10

11

พลังงาน
1 เรื่อง

การเกษตร
4 เรื่อง

วัสดุอุตสาหกรรม 
และเครื่องจักร
3 เรื่อง

บรรจุภัณฑ์
1 เรื่อง

การท่องเที่ยว 
และสันทนาการ
1 เรื่อง ขนส่งและโลจิสติกส์

4 เรื่อง

ของใช้ในครัวเรือน 
และส�านักงาน
2 เรื่อง

พัฒนา 
อสังหาริมทรัพย์
2 เรื่อง

ยานยนต์
5 เรื่อง

อาหาร 
และเครื่องดื่ม
7 เรื่อง

บริการสื่อ 
และสิ่งพิมพ์
1 เรื่อง

บริการ 
ด้านพาณิชย์
3 เรื่อง

หมวดธุรกิจท่ีมีการร้องเรียนตามหลักเกณฑ ์
การจดักลุ่มหมวดธรุกิจของตลาดหลกัทรพัย์
แห่งประเทศไทยได้ จ�านวน 12 หมวด ดังนี้
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สแกน QR Code ได้เลย!
www.otcc.or.th

แบบคำาขออนุญาต 

สถติิการรวมธุรกิจ (Mergers and Acquisitions)

การแจ้งผลการรวมธุรกิจ

หมวดธุรกิจ

5
เรื่อง

เรื่อง

เรื่อง

เรื่อง

เรื่อง

เรื่อง

เรื่อง

2
9

1
1

1

4

เกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 

สินค้าอุปโภคบริโภค 

ธรุกจิการเงิน 

สินค้าอุตสาหกรรม 

อสังหาริมทรพัย์และก่อสร้าง 

ทรพัยากร 

บริการ

การขออนุญาตการรวมธุรกิจ

1
เรื่อง

สินค้า 
อุตสาหกรรม 
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การวิเคราะห์โครงสร้างและพฤติกรรมธุรกิจ

ธุรกิจค้าปลีก - ค้าส่ง  

ธุรกิจสินค้าอุปโภค

ธุรกิจสินค้าบริโภค

ธุรกิจบริการ

ธรุกิจเครื่องดืม่บ�ารงุก�าลัง

ธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจโรงภาพยนตร์ 

ธุรกิจรถยนต์ ธุรกิจเครื่องส�าอาง

ธรุกจิขนมคบเคีย้ว 

ในปี 2562 สขค. ได้มีการติดตามศึกษาวิเคราะห์
โครงสร้างและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจ ดังนี้
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การเสริมสร้างความรูด้้านการแข่งขนัทางการค้า
การเผยแพร่ความรู้ด้านการแข่งขันทางการค้า

การรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายล�าดับรองที่ออกตาม 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชน

คลิกที่นี่
• งานสมัมนา เรื่อง “ส่งไม้ต่อ...กฎหมายการแข่งขนัทางการค้า” ภายใต้โครงการเสริมสร้างความรู้ 

ด้านการแข่งขนัทางการค้า (Competition Advocacy) ส่วนกลาง

• งานสมัมนา เรื่อง “หมดัเดด็การแข่งขนั...ทีผู่ป้ระกอบการต้องรู”้ ภายใต้โครงการเสริมสร้างความรู ้
ด้านการแข่งขนัทางการค้า (Competition Advocacy) ส่วนภูมภิาค

• งานสมัมนาโครงการสร้างการรับรู้เรื่องร้องเรียนพฤตกิรรมการค้าที่ไม่เป็นธรรมและการด�าเนนิการ

• การบรรยายให้ความรูเ้ก่ียวกับพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 ให้แก่สถาบนัการศึกษา

• การบรรยายให้ความรูเ้ก่ียวกับพระราชบญัญัติการแข่งขนัทางการค้า พ.ศ. 2560 ให้แก่หน่วยงานภาคเอกชน

• การจัดรับฟังความคิดเห็นร่างประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางพิจารณา 
การปฏบิติัทางการค้าทีเ่ป็นธรรมระหว่างผูป้ระกอบธรุกิจค้าส่งค้าปลกีกับผูผ้ลติหรือผูจ้�าหน่าย พ.ศ. ....

• การจัดรับฟังความคิดเห็นร่างประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง แนวทางพิจารณา 
การปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมในธุรกิจแฟรนไชส์ พ.ศ. ....

• การประชุมหารือกับหอการค้าไทยและสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

• การประชุมหารือกับหอการค้าจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดในพื้นที่ภาคตะวันออก
3

2

1

ส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า OTCC

การประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร 
ส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าได้มีการเผยแพร่กิจกรรม บทบาทหน้าที่ ภารกิจที่ส�าคัญ 

ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าและส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ผ่านทั้งช่องทาง  
Online และ Offline เช่น หนังสือพิมพ์ สถานีโทรทัศน์ สถานีวิทยุ รวมทั้ง Social Media

ติดตามการประชาสัมพันธ์ 
เพิ่มเติมได้ที่นี่!
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ความร่วมมือด้านการแข่งขันทางการค้า 
ทั้งต่างประเทศและในประเทศ

Organisation For Economic Cooperation Development
- Thailand Country Programme (CP)
- OECD - ASEAN Competition Assessment Project

United Nations Conference 
 on Trade and Development

Regional Comprehensive  
Economic Partnership

ASEAN Experts Group on Competition Competition Law Implementation 
Program (CLIP) under AANZFTA

ASIAEUROPENORTH 
AMERICA

LATIN
AMERICA

Asia - Pacific Economic Cooperation

Japan - ASEAN Integration Fund

European Union
- ARISE  PLUS - Thailand
- Competition Cooperation 
   EU - ASEAN Partnership 
- EU - Thailand FTA
- EU - ASEAN FTA

International Competition Network

Global

คลิกที่นี่

หรือ สแกน QR Code ได้เลย!

AFRICA

OCEANIA

ต่างประเทศ

Thailand & Regional
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ในประเทศ

คลิกที่นี่

หรือ สแกน QR Code ได้เลย!

ส�านักงานคณะกรรมการ 
ก�ากับกิจการพลังงาน

ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย ์
และตลาดหลักทรัพย์

ส�านักงานคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียงกิจการโทรทัศน ์

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

ส�านักงานคณะกรรมการการก�ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย

ธนาคารแห่งประเทศไทยส�านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
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การเสริมสร้างศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
แก่พนักงาน สขค.

การพัฒนาบุคลากร

สขค. ได้ก�ำหนดวิสยัทศัน์ขององค์กรมุง่สู่กำรเป็นองค์กรก�ำกับดแูลกำรประกอบธรุกิจ 
ให้มีกำรแข่งขันทำงกำรค้ำอย่ำงเสรี เป็นธรรมและได้รับกำรยอมรับจำกทุกภำคส่วน  
ซึง่กำรจะบรรลุวิสยัทศัน์ตำมที ่สขค. มุง่หวัง ปัจจยักำรขบัเคลือ่นทีส่�ำคัญคือ บคุลำกร สขค.  
จึงให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกร

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ (สขค.) โดยฝ่ำยพัฒนำและประเมินงำนสืบสวนสอบสวนได้ด�ำเนินกำรจัดกิจกรรม 
ฝึกอบรมหลักสูตร “พัฒนาทักษะนักสืบสวนสอบสวน” ภำยใต้โครงกำรกำรเสริมสร้ำงศักยภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
แก่พนกังำน สขค. ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ.2562 มวีตัถุประสงค์เพ่ือให้ผูเ้ข้ำร่วมอบรมมคีวำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกำรสบืสวนสอบสวน
รวบรวมพยำนหลักฐำน กำรตรวจค้น กำรยึดอำยัดเอกสำร หรือพยำนหลักฐำน อื่น ตลอดจนเทคนิคพิเศษต่ำงๆ เพื่อตรวจสอบหรือ 
ประกอบกำรพิจำรณำที่เป็นประโยชน์ในกำรตรวจสอบและด�ำเนินคดีกำรบังคับใช้ พ.ร.บ. กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 และ 
สำมำรถน�ำควำมรู้ที่ได้มำใช้ปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

การพัฒนาด้านองค์กร/บุคลากร
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การน�าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
มาใช้ในส�านักงาน

งานด้านพัสดุและสารบรรณ

สขค. ได้เลือกใช้โปรแกรมปฏิบัติกำรส�ำนักงำน Microsoft Office 365 E3 มำด�ำเนินกำรพัฒนำระบบเพ่ือให้รองรับกำรท�ำงำน 
ของส�ำนักงำน โดยผ่ำนโปรแกรมย่อยต่ำงๆ เช่น Microsoft Team Microsoft SharePoint เพื่อใช้ในกำรติดต่อสื่อสำรในส�ำนักงำน  
โดยสำมำรถแยกฝ่ำยงำนในกำรติดต่อได้ พร้อมทัง้รองรับกำรรับส่งข้อมลู กำรแชร์ข้อมลูต่ำงๆ ท�ำให้ผู้ใช้สำมำรถท�ำงำนได้อย่ำงคล่องตัวขึน้  
รวมท้ังยังสำมำรถเป็นระบบติดตำมงำนส�ำหรับผู้บริหำรผ่ำนทำงโปรแกรม Calendar ซึ่งจะสำมำรถแสดงกำรท�ำงำนหรือกำรประชุม 
ตำมภำรกิจงำนของแต่ละฝ่ำยในส�ำนักงำนได้อีกด้วย

เพื่อรองรับกำรเพ่ิมข้ึนของบุคลำกรในอนำคต สขค. ได้มีกำรเตรียมควำมพร้อม 
โดยประสำนกับกรมธนำรักษ์ และบริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ�ำกัด เพื่อขอรับ 
กำรจัดสรรใช้พื้นที่ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษำ 5 ธันวำคม 2550 โซนซี  
ให้เหมำะสมกับภำรกิจและโครงสร้ำงอัตรำก�ำลังของ สขค.

สขค. ได้น�ำระบบงำนสำรบรรณอิเล็กทรอนิกส์มำใช้สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนเอกสำร 
และข้อมูล เป็นกำรช่วยอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรรับและส่งข้อมูล กำรจัดเก็บข้อมูลต่ำง ๆ  
อย่ำงเป็นระเบียบ 

คลิกที่นี่

หรือ สแกน QR Code ได้เลย!
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การจัดท�าระบบวิเคราะห์ธุรกิจ (Business Intelligence Unit: BIU) ต้องอาศัยการจัดการข้อมูลจ�านวนมาก และมีหลายแหล่งที่มา  
อาทิ ข้อมูลด้านกฎหมาย ค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า กรณีศึกษาเก่ียวกับการควบรวมธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ  
รวมโครงสร้างตลาดของสินค้าและบริการที่มีแนวโน้มจะเกิดการผูกขาด แต่ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานที่รวบรวมข้อมูลดังกล่าว ประกอบกับ 
การเฝ้าระวังพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดการผูกขาด มีความจ�าเป็นต้องวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และต้องอาศัย 
บุคลากรที่มีทักษะและประสบการณ์ การเฝ้าระวังพฤติกรรมเป็นไปอย่างทันท่วงทีและการก�ากับดูแลด้านการแข่งขันทางการค้าได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

สขค. จงึมคีวามจ�าเป็นต้องจดัท�าระบบวิเคราะห์ธรุกิจ เพือ่ใช้รวบรวมข้อมลูทีเ่ก่ียวข้อง และโครงสร้างของข้อมลูหลายรปูแบบ จงึต้องมกีารจดัการ 
ข้อมูลผ่าน Data Analytic เพื่อน�าข้อมูลมาประมวลผลผ่านชุดค�าสั่งหรือแบบจ�าลองที่สร้างข้ึน หรือแปลความหมายโดยบุคลากรที่มี 
ความเชีย่วชาญ ซ่ึงเทคโนโลยีดงักล่าวเป็นเทคโนโลยใีหม่ซึง่มต้ีนทนุในการลงทนุสูง ทัง้ซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ การควบคุมคุณภาพ และการดแูลรกัษา  
และ สขค. อาจจะต้องสรรหาบคุลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญทีม่ทีกัษะและประสบการณ์ หรอืจดัให้มกีารพฒันาทกัษะดงักล่าวให้แก่บคุลากรเพ่ือให้ระบบ 
ดังกล่าวถูกน�ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

ส�านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า มีหน้าภารกิจหลักคือการก�ากับดูแลการประกอบธุรกิจให้ม ี
การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม โดยหนึ่งในภารกิจหลักของส�านักงานฯ คือการวิเคราะห์โครงสร้างตลาด  

และติดตามพฤติกรรมการประกอบธุรกิจในตลาดสินค้าอุปโภค บริโภค และธุรกิจบริการที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิด 
การผูกขาด เพื่อเสนอแนะแนวทางและให้ความเห็นในการส่งเสริมพัฒนาและก�ากับดูแลการประกอบธุรกิจ

การจัดทำาระบบวิเคราะห์ธุรกิจ  
(Business Intelligence Unit: BIU)

การบังคับใช้กฎหมายเพื่อก�ากับดูแลการแข่งขันทางการค้าจะมีประสิทธิภาพและประสบความส�าเร็จ  
ปัจจยัหนึง่ทีข่าดเสยีมไิด้คือ “ทรพัยากรบุคคล” ซึง่เป็นกุญแจหลกัตัวหนึง่ทีจ่ะไขประตูสูห่นทางแห่งความส�าเรจ็ 

ดงักล่าว ซ่ึงในปัจจบุนั สถานการณ์ก�าลงัคนของส�านกังานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการค้า ยงัเป็นวิกฤต 
ปัญหาทีส่�าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาด้านจ�านวนคนที่ไม่เพยีงพอ โดยเมือ่เทยีบกรอบอตัราก�าลงัในปัจจบุนั 

กับภาระงานตามที่กล่าวไว้ข้างต้น จะตรงข้ามกันโดยสิ้นเชิง ปัจจุบัน สขค. มีกรอบอัตราก�าลังเพียง 102 อัตรา  
ซึ่งทั้งหมดนี้นับรวมต้ังแต่ผู้บริหารรับสูงลงมาจนถึงระดับต้น เมื่อเทียบกับองค์กรก�ากับการแข่งขันของต่างประเทศยังถือว่า 
เป็นจ�านวนทีน้่อยมาก นอกจากนีส้ิง่ท้าทายต่อไปก็คือ ร้อยละ 80 ของบคุลากรทัง้หมดเป็นพนกังานที่ได้รบัการบรรจเุข้าท�างานใหม่  
ยังขาดความรู้และความเชี่ยวชาญเก่ียวกับกฎหมายการแข่งขันทางการค้า สขค.จึงต้องเร่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  
เตรียมพร้อมเรื่องทักษะ ความรู้ ความสามารถที่พนักงานจะต้องมีและรับมือกับความท้าทายที่องค์กรต้องเผชิญทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตได้

กรอบอัตรากำาลัง

อุปสรรคและความท้าทาย 
ของสำานักงานคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า
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รายงานด้านการเงิน
สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

งบแสดงฐานะการเงิน 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2562

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2562 2561

สินทรัพย์
สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5 346,559,176.57 182,325,652.17
ลูกหนี้อื่นระยะสั้น 6 8,597,830.62 757,479.31
วัสดุคงเหลือ 477,420.23 169,615.57
สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 7 358,696.44 29,410.79
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 355,993,123.86 183,282,157.84

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

อาคาร และอุปกรณ์ 8 1,356,373.38 1,099,722.92
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 9 80,109.79 -
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 1,436,483.17 1,099,722.92

รวมสินทรัพย์ 357,429,607.03 184,381,880.76
หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน
เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น 10 90.00 2,356,444.91
รายได้รอการรับรู้ 11 1,206.00 89,296.43
เงินรับฝากระยะสั้น 12 - 204,849.80
หนี้สินหมุนเวียนอื่น 13 270,589.41 39,129.91
รวมหนี้สินหมุนเวียน 271,885.41 2,689,721.05

รวมหนี้สิน 271,885.41 2,689,721.05
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 357,157,721.62 181,692,159.71

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 14 357,157,721.62 181,692,159.71

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 357,157,721.62 181,692,159.71

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(นายปองคุณ สุภาวิตา) 

นักทรัพยากรบุคคล รักษาการในตําแหน่ง  
ผู้อํานวยการฝ่ายทรัพยากรบุคคลและองค์กร ปฏิบัติหน้าที ่

ผู้อํานวยการฝ่ายการคลัง

(นายสมศักดิ์ เกียรติชัยลักษณ์) 

เลขาธิการคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
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สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน
สําหรับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2562

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2562 2561

รายได้
รายได้จากงบประมาณ 266,757,600.00 197,008,421.00
รายได้ค่าธรรมเนียม 15 250,000.00 -
รายได้จากการอุดหนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 16 88,090.43 95,302.52
รายได้จากการรับโอนสินทรัพย์ระหว่างหน่วยงาน 17 - 1,192,569.56
รายได้อื่น 18 2,232,413.41 106,400.41

รวมรายได้ 269,328,103.84 198,402,693.49

ค่าใช้จ่าย
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 19 52,266,490.92 11,973,997.52
ค่าใช้สอย 20 35,012,249.19 4,214,151.81
ค่าวัสดุ 2,161,937.96 101,504.54
ค่าสาธารณูปโภค 21 1,744,260.83 328,033.27
ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจําหน่าย 22 476,377.61 92,846.64
ค่าใช้จ่ายอื่น 2,201,225.42 -

รวมค่าใช้จ่าย 93,862,541.93 16,710,533.78
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 175,465,561.91 181,692,159.71

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(นายปองคุณ สุภาวิตา) 

นักทรัพยากรบุคคล รักษาการในตําแหน่ง  
ผู้อํานวยการฝ่ายทรัพยากรบุคคลและองค์กร ปฏิบัติหน้าที ่

ผู้อํานวยการฝ่ายการคลัง

(นายสมศักดิ์ เกียรติชัยลักษณ์) 

เลขาธิการคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สแกน QR Code ได้เลย!
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การบริหารงานตรวจสอบ

การสอบทานระบบ 
การควบคุมภายใน

จัดท�ากฎบัตร 
ของฝ่ายตรวจสอบภายใน  

และคณะอนุกรรมการตรวจสอบ

ก�าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ เป้าหมายของ 
ฝ่ายตรวจสอบภายใน

จัดท�าคู่มือ 
ปฏิบัติงานของ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน

การประกันคุณภาพงาน
ตรวจสอบ

จัดท�ำกำรประกันคุณภำพงำนตรวจสอบของ 
ฝ่ำยตรวจสอบภำยใน โดยได้น�ำแนวทำงปฏิบติัทีด่ ี
เก่ียวกับกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของหน่วย 
ตรวจสอบภำยในตำมมำตรฐำนสำกลกำรปฏิบติังำน 
วิชำชีพตรวจสอบภำยใน (International Standards  
for the Professional of Internal Auditing  
(Standards) และกรมบัญชีกลำงมำใช้เป็นแนวทำง
ในกำรประเมิน

1. แผนกำรตรวจสอบประจ�ำปี 2563 โดยได้ก�ำหนด 
แผนกำรตรวจสอบตำมควำมเสีย่ง ตำมหลกัเกณฑ์ 
กระทรวงกำรคลงัว่ำด้วยมำตรฐำนและหลกัเกณฑ์
ปฏิบัติกำรตรวจสอบภำยในส�ำหรับหน่วยงำน 
ของรัฐ พ.ศ. 2561

2. จัดท�ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบตำมแผนกำร
ตรวจสอบประจ�ำปี 2562 จ�ำนวน 4 เรื่อง ได้แก่ 
กำรตรวจสอบเงินฝำกธนำคำร กำรตรวจสอบ 
ลูกหนี้ เงินยืม กำรตรวจสอบค่ำใช ้จ ่ำยของ
ส�ำนกังำน และกำรตรวจสอบกระบวนกำรควบคุม
ทรัพย์สินและวัสดุ โดยได้สอบทำนและประเมิน
ระบบกำรควบคุมภำยใน รวมถึงให้ข้อเสนอแนะ 
ด้ำนเงินฝำกธนำคำร ลูกหนี้เงินยืม ค่ำใช้จ่ำย 
และกำรควบคุมทรัพย์สินและวัสดุของส�ำนักงำน 
เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนในเรือ่งดังกล่ำว มีระบบ 
กำรควบคมุภำยในทีม่ปีระสทิธิภำพและประสทิธผิล 
ยิ่งขึ้น มีกำรปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติ 
ที่ก�ำหนดไว้

การตรวจสอบภายใน

40



สถานที่ติดต่อ
อาคารจอดรถ 5 ชั้น (BC) ชั้น 5 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  

เลขที่ 120 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210

โทรศัพท์: 0 2199 5400

โทรสาร: 0 2143 7715

เว็บไซต์: https://www.otcc.or.th/ 

อีเมล: info@otcc.or.th
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