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	 การกํํากัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้าตามพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้า พ.ศ. 2560 ในระยะท่ี่�ผ่่านมาตั้�งแต่่ปีี 2561 - 2564 มีีการรัับเร่ื่�องร้้องเรีียนรวมท้ั้�งส้ิ้�น 
134 เรื่่�อง โดยในปีี 2564 มีีการรัับเรื่่�องร้้องเรีียนสููงสุุดถึึง 71 เรื่่�อง ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 ประมาณ 2.36 เท่่า จากข้้อมููลพบว่่ากลุ่่�มธุุรกิิจที่่�มีีการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน
มากที่่�สุุดคืือ ธุุรกิิจพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Platform) จํํานวน 40 เรื่่�อง รองลงมาคืือ ธุุรกิิจการผลิิตและการค้้าส่่งค้้าปลีีก จํํานวน 16 เรื่่�อง และธุุรกิิจแฟรนไชส์์ 
และธุุรกิิจบริิการอื่่�น ๆ จํํานวน 15 เรื่่�อง ตามลำำ�ดัับ
	 เมื่่�อจํําแนกตามพฤติิกรรมการประกอบธุุรกิิจ พบว่่าเป็็นการใช้้อํํานาจเหนืือตลาดโดยมิิชอบ จํํานวน 40 เรื่่�อง การปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม จํํานวน 28 เรื่่�อง 
และการตกลงร่่วมกััน จํํานวน 3 เรื่่�อง โดยได้้มีีการดํําเนิินคดีีอาญาไปแล้้ว จํํานวน 3 เรื่่�อง มีีผู้้�ต้้องหา จํํานวน 28 ราย อยู่่�ระหว่่างส่่งฟ้้องอััยการ จํํานวน 2 ราย และผู้้�ต้้องหา
ขอเปรีียบเทีียบปรัับตามกฎหมาย จํํานวน 26 ราย ในส่่วนของคดีีปกครอง มีีการลงโทษทางปกครอง จํํานวน 11 เรื่่�อง โดยมีีผู้้�กระทํําความผิิด จํํานวน 16 ราย มีีค่่าปรัับ
รวมประมาณ 34 ล้้านบาท นอกจากนี้้�ในปีี 2563 เป็็นปีีที่่�มีีการรวมธุุรกิิจมากที่่�สุุดถึึง 32 เรื่่�อง เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 ประมาณ 2 เท่่า และมีีมููลค่่าการรวมธุุรกิิจประมาณ 
2.1 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 3.4 เท่่า

สถานการณ์์การแข่่งขัันทางการค้้าและนโยบายเร่่งด่่วน
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1) การกํํากัับดููแลการแข่่งขัันในธุุรกิิจพาณิิชย์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Platform) ทุุกรููปแบบ ซึ่่�งมีีการ
ขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว เนื่่�องจากสามารถให้้
บริิการลููกค้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในระบบ
เศรษฐกิิจดิิจิิทััลที่่ �ผู้้� บริิโภคไม่่นิิยมใช้้เงิินสด  
โดยในปีี 2564 มีีมููลค่่าทางธุุรกิิจมากถึึง  
4 ล้้านล้้านบาท อาทิิ การจํําหน่่ายสิินค้้าหรืือ
บริิการ (E-Market Place) การขนส่่งสิินค้้า 
(E-Logistic) การให้้บริิการรัับส่่งและจััดส่่ง
อาหาร (Food Delivery) และธุุรกิิจจองโรงแรม
ที่่�พััก (OTA) ซึ่่�งผู้้�ประกอบธุุรกิิจส่่วนใหญ่่เป็็น 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหญ่่จากต่่างประเทศ 

2) การกํํากัับดููแลการรวมธุุรกิิจ (M&A) โดย
เฉพาะการควบรวมธุุรกิิจด้้านเทคโนโลยีีที่่�มีี 
แนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างชััดเจน 

3) การส่่งเสริิมและสร้้างโอกาส ให้้ผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจ SMEs สามารถแข่่งขัันได้้มากขึ้้�น 

	 ในปีี พ.ศ. 2565 คาดว่่าสถานการณ์์เศรษฐกิิจของไทยจะขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย แต่่ยัังคงได้้รัับผลกระทบจากเศรษฐกิิจโลกที่่�อยู่่�ระหว่่างการฟื้้�นตััวจากการระบาด
ของโรคโควิิด-19 ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เศรษฐกิิจไทยเกิิดปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยเฉพาะผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ และจากระบบเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััลที่่ �มีีการเปลี่่ �ยนแปลงทางเทคโนโลยีีที่่ �สํําคััญ (Megatrends) อย่่างรวดเร็็ว และการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ในการประกอบธุุรกิิจ ทํําให้้รููปแบบการ 
ประกอบธุุรกิิจเปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นรููปแบบธุุรกิิจพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Platform) เพิ่่�มมากขึ้้�น และจะมีีการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมทางการค้้าเพื่่�อแข่่งขัันกัันมากขึ้้�น  
นอกจากนี้้�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจมีีแนวโน้้มจะควบรวมธุุรกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อปรัับตััวให้้มีีศัักยภาพในการแข่่งขัันและสามารถอยู่่�รอดได้้ จึึงอาจส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหญ่่
มีีการใช้้อํํานาจเหนืือตลาด หรืือมีีการปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น ทํําให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) ไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ และอาจ
ไม่่สามารถอยู่่�รอดได้้ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายที่่�สํําคััญในการกํําหนดแนวทางการกํํากัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าให้้มีีการแข่่งขัันอย่่างเสรีีและเป็็นธรรม เพื่่�อให้้เป็็นประโยชน์์
ต่่อเศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศ

จากสถานการณ์์ข้้างต้้น คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า (กขค.) จึึงได้้กํําหนดนโยบายและทิิศทางการกํํากัับการแข่่งขัันทางการค้้า
 ได้้แก่่
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	น อกจากนี้้�คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้ายัังมีีการพััฒนาแนวทางการกํํากัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้าในด้านอื่่�น ๆ  เพิ่่�มมากข้ึ้�น เพ่ื่�อให้้สามารถกํํากัับดููแลธุุรกิิจ
ในระบบเศรษฐกิิจดิิจิิทััลที่่�มีีการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการประกอบธุุรกิิจอย่่างรวดเร็็ว โดยการปรัับปรุุงกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าและแนวปฏิิบััติิทางการค้้า 
และกฎระเบีียบต่่าง ๆ  ตลอดจนเสริิมสร้้างความร่่วมมืือในการกํํากัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้ากัับหน่่วยงานต่่างประเทศ รวมทั้้�งการพััฒนาเทคโนโลยีีและสร้้างฐานข้้อมููล
ขนาดใหญ่่ (Big Data) เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือศึึกษาวิิเคราะห์์โครงสร้้างและพฤติิกรรมการแข่่งขัันทางการค้้าในการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าได้้อย่่างรวดเร็็ว 
และมีีประสิิทธิิภาพ โดยการจััดตั้้�งศููนย์์วิิเคราะห์์ธุุรกิิจเชิิงลึึก (Business Intelligence Unit) เพื่่�อให้้การแข่่งขัันทางการค้้าไทยมีีแนวทางการพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น และสร้้างสภาพ
แวดล้้อมการแข่่งขัันทางการค้้าให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสม

นโยบายการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขััน

โอกาส
ในการทำำ�มาหากิิน

โอกาส
ในการสร้้างนวััตกรรม

โอกาส
ในการสร้้างรายได้้

ดููแลการแข่่งขััน
ธุุรกิิจดิิจิิทััล

ดููแลการแข่่งขััน
ธุุรกิิจรายเล็็ก/

รายใหญ่่

ยกระดัับความร่่วมมืือกัับ
ต่่างประเทศ



โอกาส
ในการสร้้างนวััตกรรม
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	 ปี ี2564 ท่ี่�ผ่า่นมา ประเทศไทยได้้เริ่่�มเห็น็สัญัญาณการคล่ี่�คลาย
ของสถานการณ์์วิิกฤติิการแพร่่ระบาดของไวรัสโควิิค-19 ดังจะ
เห็น็ได้้จากการเริ่่�มฟื้้� นตััวของระบบเศรษฐกิิจประเทศไทยซึ่่�งเป็น็
ผลมาจากการกระจายวััคซีีนและมาตรการของรััฐบาลท่ี่�ได้้ 
ดำำ�เนิินการจำำ�กัดและควบคุมุการแพร่ร่ะบาด ตลอดจนมาตรการ
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจของรััฐบาลท่ี่�ได้้อััดฉีีดเงิินเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ
เป็น็อัันมาก ทำำ�ให้ก้ารพลิิกฟื้้� นเศรษฐกิิจของประเทศเร่ิ่�มเห็น็ทิิศทาง
ท่ี่�ชัดัเจนมากขึ้้�น โดยคาดการณ์์ว่่าเศรษฐกิิจไทยปี ี2564 จะกลัับ
มาขยายตััวร้อ้ยละ 1.6 จากท่ี่�เคยหดตัวในปี ี2563 ท่ี่�ร้อ้ยละ -6.2 
	 ผลกระทบอย่่างหนึ่่�งจากวิิกฤติิการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 
ทำำ�ให้ก้ารประกอบธุรุกิิจของภาคเอกชนไม่่ว่่าจะมีีขนาดใหญ่หรือ
เล็็กก็็ตาม ต่างต้้องประสบกัับปัญัหาและข้อ้จำำ�กัดในการประกอบ
ธุุรกิิจ โดยเฉพาะธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม หรืือ MSMEs 
ต้้องประสบปัญัหาอย่า่งท่ี่�ไม่เ่คยมีีมาก่่อน หลายกิิจการต้้องล้้มเลิิก
และไม่อ่าจดำำ�เนิินธุรุกิิจต่่อไปได้้ ท่ี่�ยังัเหลืออยู่่�ก็ต้้องเจอกัับสภาพ
การประกอบธุุรกิิจท่ี่�ไม่่เหมืือนเดิิม ทั้้ �งท่ี่�เกิิดจากสภาพตลาด 
ท่ี่�หดตัวลง และจากกำำ�ลังซื้้�อของผู้้�บริิโภคทั้้�งจากในประเทศและ
ต่่างประเทศท่ี่�ลดลง รวมทั้้�งโครงสร้า้งตลาดท่ี่�มีีการกระจุุกตััวเพิ่่�มขึ้้�น
อัันเนื่่�องมาจากจำำ�นวนผู้้�ประกอบการท่ี่�มีีจำำ�นวนลดน้้อยลง และ
วิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตประจำำ�วันของประชาชนผู้้�บริิโภคท่ี่�เปล่ี่�ยนไปจาก
มาตรการของรััฐ และท่ี่�สำำ�คัญคืือการรุุกคืืบของธุุรกิิจใหม่่จาก
การนำำ�เทคโนโลยีี Digital Platform มาใช้้ในการทำำ�ธุุรกิิจ ท่ี่�ได้้ 
ส่ง่ผลต่อความสามารถในการแข่ง่ขันัทางการค้้าของธุรุกิิจดั้้�งเดิิม
ในระบบเศรษฐกิิจ 

ศาสตราจารย์์สกนธ์์ วรััญญูวูััฒนา
ประธานกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

	 จากสภาพการณ์์ข้้างต้้น การทำำ�หน้้าท่ี่�ของคณะกรรมการ 
การแข่ง่ขันัทางการค้้าจึึงต้้องมีีความเข้า้ใจในการเปล่ี่�ยนแปลงของ
โลกธุุรกิิจท่ี่�มีีการพััฒนาอย่่างรวดเร็็ว ต้ องใช้้กฎหมายและ
มาตรการต่่าง ๆ ของรัฐัท่ี่�มีีอยู่่� มาเป็น็เครื่่�องมือืในการกำำ�กับดููแล
การฟื้้� นตััวของระบบเศรษฐกิิจ รั ักษาการแข่่งขัันทางการค้้าให้้
สามารถชี้้�นำำ�เพื่่�อก้้าวไปสู่่�การฟื้้� นฟููของระบบเศรษฐกิิจได้้อย่่าง
เป็็นธรรมในทุุกภาคส่่วนธุุรกิิจ รวมทั้้�งมีีส่่วนช่่วยในการดููแล
สวัสดิิการของผู้้�บริิโภคมิิให้้ถููกเอารััดเอาเปรีียบจากโครงสร้้าง 
หรือพฤติิกรรมการประกอบธุุรกิิจภายใต้้บริิบทใหม่่ของธุุรกิิจ 
หลังวิิกฤติิโควิิด-19 โดยมุ่่�งส่ง่เสริิมการฟื้้� นฟููโอกาสของผู้้�ประกอบ
ธุรุกิิจทั้้�งประเทศให้แ้ข็ง็แกร่ง่ขึ้้�นภายใต้้การกำำ�กับดููแลให้เ้กิิดสภาพ
แวดล้อมท่ี่�เหมาะสม และสร้้างความเป็็นธรรมให้้กัับผู้้�ประกอบ
ธุรุกิิจด้้วยกัันเอง 
	 ภารกิิจท่ี่�สำำ�คัญในอนาคตของสำำ�นักังานการแข่ง่ขันัทางการค้้า 
นอกเหนือจากการกำำ�หนดระเบีียบปฏิิบััติิทางการค้้า หรื อ  
Guidelines เพื่่�อเป็็นแนวทางปฏิิบัติิการประกอบธุุรกิิจท่ี่�ดีีให้้แก่่ 
ผู้้�ประกอบการแล้้ว สำำ�นักังานฯ ยังต้้องเน้น้การส่ง่เสริิมและสร้า้ง
ความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับการกำำ�กับดููแลระบบการแข่่งขััน
ทางการค้้าท่ี่�ดีีของประเทศ เพื่่�อเป็็นรากฐานให้้ผู้้�ประกอบการ 
และประชาชนได้้เห็น็ความสำำ�คัญของการแข่ง่ขัันทางการค้้าท่ี่�จะ
ช่ว่ยสร้างโอกาสในการพััฒนาอาชีีพ สร้างรายได้้ และยัังมีีส่วนช่่วย
ลดปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ของประเทศ พร้อ้มทั้้�งส่ง่เสริิมการสร้าง
บุุคลากรของสำำ�นักังานฯ ให้ม้ีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในการบังัคัับ
กฎหมายการแข่่งขันัทางการค้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ บุคลากรต้้อง
มีีความเข้้าใจในบทบาทหน้าท่ี่�และการมีีส่วนร่่วมในการกำำ�หนด
นโยบายการแข่ง่ขันัทางการค้้าของประเทศ รวมทั้้�งการให้ค้วามเห็น็
เก่ี่�ยวกับการออกกฎหมายของหน่ว่ยงานภาครัฐัต่่าง ๆ ท่ี่�อาจเป็น็
อุุปสรรคต่่อการแข่่งขัันทางการค้้า ซึ่่�งเป็็นผลกระทบท่ี่�ร้้ายแรง 
ต่่อสภาพแวดล้อมการแข่ง่ขัันทางการค้้าในประเทศไทย

            ศาสตราจารย์์สกนธ์์ วรััญญูวูััฒนา
              30 พฤษภาคม 2565

สารจากประธานกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า

บทนำำ�



9สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

	 แม้้จะเป็็นเวลาเพีียง 4 ปีีเศษท่ี่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การแข่ง่ขันัทางการค้้า (สำำ�นักังาน กขค.) ได้้ก่่อตั้้�งขึ้้�นเป็น็องค์์กรอิิสระ
ตามพระราชบัญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 สำำ�นักังาน
ของเราได้้รัับเรื่่�องร้อ้งเรีียนเพิ่่�มขึ้้�น จากเพีียง 2 เรื่่�อง ในปี ี2560 เป็น็  
71 เรื่่�อง ในปีี 2564 และรวมถึึงปััจจุุบััน (พ.ค. 2565) มีี เรื่่�อง 
ร้้องเรีียนรวมทั้้�งสิ้้�น 150 เรื่่�อง ซึ่่�งเพิ่่�มมากขึ้้�นทุุก ๆ ปีี จึึ งถืือว่่า 
ผู้้�ประกอบการต่่างรัับรู้้�รับทราบตื่่�นตััวเรีียนรู้้�และมีีความตระหนัก
ในประเด็็นการแข่่งขัันทางการค้้าและกฎหมายแข่่งขัันเป็็น 
อย่่างมาก ในจำำ�นวน 150 เรื่่�องนี้้� (ซึ่่�งยัังไม่่รวมถึึงการควบรวม 
ธุุรกิิจ ซึ่่�งมีีทั้้�งการแจ้้งผลและการขออนุุญาตการควบรวมธุุรกิิจ 
อีีก 102 คำำ�ขอ) คณะกรรมการการแข่ง่ขันัทางการค้้า (กขค.) ได้้
ตััดสิินฟ้้องคดีีและปรับทางปกครองและอาญาไปแล้้วเป็น็จำำ�นวน 
9 เรื่่�อง จนถึึงปััจจุุบััน สำ ำ�นัักงานได้้ปรัับทางปกครองไปแล้้ว 
เป็น็จำำ�นวนถึึง 34 ล้านบาท และยัังมีีเรื่่�องท่ี่�ยัังค้้างการพิิจารณา 
ของศาลปกครองและสำำ�นักังานอััยการสููงสุดุอีีกจำำ�นวนหนึ่่�ง
	 สิ่่�งท่ี่�น่่าสนใจและน่่าจัับตามองคืือการควบรวมธุุรกิิจซึ่่�งเพิ่่�ม
จำำ�นวนขึ้้�นเป็น็อย่า่งมาก โดยในปี ี2564 เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 2 เท่่า ของปี ี
2563 และมีีมููลค่าถึึง 3 ล้านล้้านบาท
	 ในสถานการณ์์โควิิด-19 และสภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ�เช่่นนี้้�  
มีีผลให้ก้ารแข่ง่ขันัในตลาดทั่่�วโลกขาดดุลุยภาพจนมีีการกระจุุกตััว
ของผู้้�มีีอำำ�นาจเหนือืตลาดสููง ซึ่่�งหากใช้อ้ำำ�นาจเหนือืตลาดไปในทาง
ท่ี่�ผิิดกฎหมายหรือืกระทำำ�การอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งต่่อคู่่�ค้าหรือืคู่่�แข่่ง
อย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม หรือืใช้อ้ำำ�นาจเหนือืตลาดในการตกลงทางด้้าน
ราคาหรืือท่ี่�เรีียกว่่า ฮั้้�ว ก็ ย่่อมเป็็นผลเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อ

นายกฤษฎา เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์ 
รองประธานกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

เศรษฐกิิจของประเทศ ต่อวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่อ่ม ขนาด
เล็็ก และขนาดจิ๋๋�ว  (MSMEs) และต่่อผู้้�บริิโภคในท่ี่�สุุด ดังนั้้�นการ
บัังคัับใช้ก้ฎหมายเพื่่�อสร้า้งพื้้�นท่ี่�เล่่นท่ี่�ทััดเทีียมกัันจึึงมีีความสำำ�คัญ
อย่า่งย่ิ่�งยวด
	 จึึงเป็น็ท่ี่�น่า่ยิินดีีท่ี่�สำำ�นักังานการแข่่งขันัทางการค้้าได้้ดำำ�เนิินการ
ตามนโยบายของรัฐัในการสนับัสนุนุให้ว้ิิสาหกิิจขนาดย่อ่ม ขนาด
กลาง ขนาดเล็็ก และขนาดจิ๋๋�ว  (MSMEs) ได้้เข้้าถึึงการแข่่งขััน
ทางการค้้าของตลาดท่ี่�ยุุติิธรรมภายใต้้สถาปัตัยกรรมและโครงสร้า้ง
เศรษฐกิิจและกฎหมายใหม่่นี้้� และเป็็นท่ี่�น่่ายิินดีีอีีกเช่่นกัันว่่า
สำำ�นักังานได้้ให้ก้ารสนับัสนุนุต่่อมาตรการช่ว่ยเหลือ MSMEs ด้้วย
การออกมาตรการเข้ม้ข้น้และเข้ม้งวดกำำ�หนดระยะเวลาการชำำ�ระ
สิินเชื่่�อสิินค้้า (Credit Term) ตล อดจนแนวทางการปฏิิบััติิทาง 
การค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม อีีกทั้้�งกฎหมายลำำ�ดับรองและไกด์์ไลน์อ์ีีกมาก
เพื่่�อกำำ�กับพฤติิกรรมทางการค้้าและการทำำ�ธุรุกิิจภายใต้้ปริิบทใหม่่
เช่น่ แฟรนไชส์ ์และเศรษฐกิิจดิิจิิทัลแพลตฟอร์ม์ เป็น็ต้้น
	 ในท่ี่�สุุด  ด้้านการต่่างประเทศ สำำ�นัักงานได้้รัับการสนัับสนุุน 
อย่่างดีียิ่่�งจากองค์์การระหว่างประเทศและรััฐบาลประเทศต่่างๆ
ได้้แก่่ The Organization of Economic Cooperation and  
Development (OECD), United Nations Conference on Trade 
and Development (UNCTAD), The Asia Foundation (TAF)  
รัฐับาลออสเตรเลีีย และ Australian Competition and Consumer 
Commission (ACCC), รั ัฐบาลญี่�ปุ่่�น (Japan International  
Cooperation Agency) และ Japan Fair Trade Competition (JFTC) 
รััฐบาลอังกฤษ และรััฐบาลสหภาพยุุโรป  ในการให้ก้ารสนับัสนุนุ 
กขค. และ สขค. และเจ้้าหน้า้ท่ี่�มาโดยตลอดในช่่วง 3 ปีเีศษท่ี่�ผ่า่นมานี้้� 
จึึงใคร่ข่อขอบคุณุมา ณ ท่ี่�นี้้�
	 ในฐานะรองประธานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า  
ผมใคร่ข่อขอบคุณุสำำ�นักังาน กขค. ท่านเลขาธิิการ และเจ้้าหน้า้ท่ี่� 
ซึ่่�งปฏิิบัตัิิหน้าท่ี่�ด้้วยความอุุตสาหะ มานะ และวิิริิยะ อย่า่งไม่่เห็น็
แก่่เหน็็ดแก่่เหนื่่�อย ด้้วยการทำำ�งานท่ี่�มีีความสำำ�คัญย่ิ่�งนี้้�ด้้วย 
งบประมาณและกำำ�ลังคนอัันจำำ�กัด และขออวยพรให้ทุ้กุท่่านมีีพลััง
และกำำ�ลังใจในการทำำ�งานอย่า่งมีีสติิ แก้้ปัญัหาด้้วยความมีีปัญัญา
และฝ่า่ฟันัอุุปสรรคด้้วยความสามัคัคีีสืบต่่อไป

       นายกฤษฎา เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์
        30 พฤษภาคม 2565

สารจากรองประธานกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า



10 รายงานประจำำ�ปีี 2564บทนำำ�

	 สถานการณ์์เศรษฐกิิจและการแข่่งขัันทางการค้้าของไทย 
ในปี ี2564 มีีการเปล่ี่�ยนแปลงเข้้าสู่่�สังัคมดิิจิิทัลอย่่างรวดเร็็ว กระตุ้้�น
ให้้ เกิิดการลงทุุนในธุุรกิิจท่ี่� ใช้้ เทคโนโลยีีดิิจิิทัลเป็็นหลัก 
เพ่ิ่�มมากขึ้้�นอย่า่งก้้าวกระโดด มููลค่าตลาดเทคโนโลยีีดิิจิิทัลเติิบโต
อย่่างสููงและมีีแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญ (Megatrends) 
การเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นจะมีีผลกระทบในวงกว้้างทางเทคโนโลยีี
(Technological Disruption) และส่่งผลให้้พลวัตการพััฒนา 
ในอนาคตของโลกเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างมาก และอาจทำำ�ให้ ้
ผู้้�ประกอบธุรุกิิจท่ี่�ก้้าวไม่ทั่ัน หรือืไม่ส่ามารถปรับัตััวได้้ทัันต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีท่ี่�เกิิดขึ้้�น จะต้้องเผชิิญความเสี่่�ยงต่่อ
ความอยู่่�รอด 
	 จากการเปล่ี่�ยนแปลงดัังกล่่าว ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิิจการค้้า
บริิบทเก่่า ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปสู่่�บริิบทใหม่ท่างการค้้า ทำำ�ให้โ้ครงสร้า้ง
ทางการตลาดมีีการเปล่ี่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะรููปแบบการค้้าของ
เทคโนโลยีี Digital Platform ทั้้�งจากในประเทศและต่่างประเทศ 
เช่น่ E-Commerce และ e-Service ทำำ�ให้ธุ้รุกิิจแบบดั้้�งเดิิมท่ี่�ปรับัตััว
ไม่่ทัันต่่อสถานการณ์์ ไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ในตลาด  โดยเฉพาะ
ในธุรุกิิจภาคบริิการ เช่น่ ธุรุกิิจค้้าปลีีกค้้าส่่งออนไลน์ ์ธุรุกิิจขนส่ง่
สิินค้้า ธุรุกิิจด้้านการท่่องเท่ี่�ยว เป็น็ต้้น นอกจากนี้้�ยังัมีีปัจัจััยท่ี่�มา
จากการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคท่ี่�ส่ง่ผลให้พ้ฤติิกรรม
ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจต้้องปรัับตััวเพื่่� อรองรัับสัังคมไร้้เงิินสด  
(Cashless Society) 

นายสมศักดิ์ เกียรติชัยลักษณ�
เลข่าธิ์ิการคณะกรรมการการแข่่งข่ันทางการค้า

นายสมศัักดิ์์� เกีียรติิชััยลัักณ์์
30 พฤษภาคม 2565

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ซึ่่�งเป็็น 
หน่ว่ยงานท่ี่�มีีหน้า้ท่ี่�กำำ�กับดููแลการประกอบธุรุกิิจให้ม้ีีการแข่ง่ขันั
อย่า่งเสรีีและเป็น็ธรรมตามพระราชบัญัญัติัิการแข่ง่ขันัทางการค้้า 
พ.ศ. 2560 ได้้มีีการกำำ�กับดููแลพฤติิกรรมทางการค้้าของธุุรกิิจ 
ในระบบเศรษฐกิิจดิิจิิทัลและการควบรวมธุุรกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง  
อัันเนื่่�องมาจากข้้อร้อ้งเรีียนเก่ี่�ยวกับการกระทำำ�ความผิิดและเรื่่�อง
ร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกับธุุรกิิจในตลาดดิิจิิทัลมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นมาก  
โดยเฉพาะธุรุกิิจ Platforms (Digital Anti-trust) รวมทั้้�งการควบรวม
ธุรุกิิจ (Merger Control) ด้้านเทคโนโลยีีท่ี่�มีีจำำ�นวนเพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่าง
ชััดเจนในปีีท่ี่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้การกำำ�กับดููแลการกระทำำ�ความผิิด
ด้้านการแข่่งขันัในธุรุกิิจแพลตฟอร์ม์ดิิจิิทัลเป็น็ธุรุกิิจท่ี่�มีีการดููแล 
เป็น็พิิเศษ 
	 การกำำ�กับดููแลการแข่ง่ขัันทางการค้้า ได้้ดำำ�เนิินการตามนโยบาย
ของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าในการเสริิมสร้า้งศักัยภาพ
ของประเทศไทยให้ม้ีีสภาพแวดล้อมในการแข่ง่ขัันทางการค้้าท่ี่�เสรีี
และเป็น็ธรรม และสร้้างโอกาสในการประกอบธุุรกิิจ โดยเฉพาะ 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยได้้มีีการ 
จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่ ่(Big Data) และเครื่่�องมือืในการ
ศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลตลาดสิินค้้าและบริิการของทุุกธุุรกิิจ  
และพฤติิกรรมทางการค้้าในระบบเศรษฐกิิจดิิจิิทัลท่ี่�มีีความซัับซ้อ้น
และเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ธุรุกิิจต่่างประเทศ
ท่ี่�มาดำำ�เนิินธุรุกิิจในประเทศไทย เพื่่�อรวบรวมข้อ้มููลและสามารถ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลได้้อย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว  และครบถ้้วน เพื่่�อให้้
สามารถกำำ�กับดููแลพฤติิกรรมทางการค้้า ซึ่่�งมีีแนวโน้ม้ท่ี่�อาจก่่อให้้
เกิิดการผููกขาด การตกลงร่่วมกััน หรือการใช้้อำำ�นาจตลาดในการ
แข่่งขัันท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�งจะมีีการจััดตั้้�งหน่่วย
วิิเคราะห์ธ์ุรุกิิจเชิิงลึึก (Business Intelligence Unit) ท่ี่�ใช้ข้้อ้มููล 
จากระบบ Big Data เพื่่�อศึึกษาและเสนอแนะนโยบายการแข่ง่ขันั
ทางการค้้า และใช้ข้้้อมููลจากระบบ Big Data ในการกำำ�กับดููแลการ
แข่่งขัันทางการค้้าให้้เสรีีและเป็็นธรรม เพื่่�อกำำ�หนดแผนการ
ดำำ�เนิินการการปฏิิบัติิงาน และแนวทางในการพัฒันาการกำำ�กับดููแล
การแข่่งขันัทางการค้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อันก่่อให้้เกิิดประโยชน์
ต่่อผู้้�ประกอบธุรุกิิจและการพัฒันาเศรษฐกิิจของไทยต่่อไป

สารจากเลขาธิิการ
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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ส่่วนที่่� 2
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ที่่�มาของคณะกรรมการการแขงขัันทางการคา

	ตา มพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการคณะหนึ่่�งเรีียกว่่า
“คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า” ซึ่่�งประกอบด้้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการอื่่�นอีีก 5 คน ซึ่่�งนายกรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งจากบุุคคลที่่�ผ่่านการคััดเลืือกโดยความเห็็นชอบ 
ของคณะรััฐมนตรี และให้้เลขาธิิการคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้าเป็็นเลขานุการของคณะกรรมการฯ  
	พร ะราชบััญญััติิข้้างต้้นยัังได้้กำำ�หนดให้้บุุคคลที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า 
ต้้องเป็็นผู้้�ที่่ �มีีผลงานหรืือเคยปฏิิบััติิงานที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการเป็็นผู้้�มีีความรู้้� และมีีความเชี่่ �ยวชาญ 
หรืือมีีประสบการณ์์ ไม่่น้้อยกว่่า 10 ปีี ในสาขานิิติิศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ การเงิิน การบััญชีี อุุตสาหกรรม 
การบริิหารธุุรกิิจ การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค หรืือในสาขาอื่่�น อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขััน
ทางการค้้า ทั้้�งนี้้� การนัับระยะเวลาข้้างต้้นให้้นำำ�มารวมกัันได้้ 
	 สำำ�หรัับกระบวนการในการได้้มาและการแต่่งต้ั้�งกรรมการการแข่่งขัันทางการค้านั้�น กฎหมายได้้กำำ�หนด
ให้้มีีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่่�งจำำ�นวน 9 คน ทำำ�หน้้าที่่�คััดเลืือกบุุคคลที่่�สมควรได้้รัับการเสนอชื่่�อ 
เป็็นกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า โดยคณะกรรมการสรรหาประกอบด้้วย ปลััดกระทรวงการคลััง  
ปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลััดกระทรวงพาณิิชย์์ ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม ปลััดกระทรวงอุุตสาหกรรม
เลขาธิิการคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ เลขาธิิการคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค
ประธานกรรมการสภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย และประธานสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย
	 กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�ผ่่านกระบวนการสรรหาและได้้รัับการแต่่งตั้้�งแล้้ว จะมีีวาระการดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งคราวละ 4 ปีี และดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้เพีียง 2 วาระ ตลอดจนห้้ามมิิให้้ผู้้�ซึ่่�งพ้้นจากตำำ�แหน่่งประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ หรืือกรรมการในคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่งใด ๆ
ในบริิษััทจำำ�กััด บริิษััทมหาชนจำำ�กััด หรืือธุุรกิิจอื่่ �นใดซึ่่ �งเป็็นคู่่� กรณีีที่่ �อยู่่� ในกระบวนพิิจารณาของ 
คณะกรรมการฯ เว้้นแต่่จะได้้พ้้นจากตำำ�แหน่่งมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี

คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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คณะกรรมการการแขงขัันทางการคา (กขค.)

ประวััติิการศึึกษา
• ดุุษฎีีบััณฑิิต Syracuse University, USA
• เศรษฐศาสตรมหาบััณฑิิต Syracuse University, USA
• เศรษฐศาสตรบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย

ประวััติิการทำำ�งาน
• คณบดีีคณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
• กรรมการผู้้�ช่่วยรััฐมนตรีีประจำำ�กระทรวงพาณิิชย์์
• คณะกรรมการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุล 
และพััฒนาระบบบริิหารจััดการภาครััฐ
• กรรมการสภามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
• กรรมการกระจายความเจริิญสู่่�ภููมิิภาค กระทรวงการคลััง
• กรรมการนโยบายและติิดตามงบประมาณ สภาผู้้�แทนราษฎร
• กรรมการคุ้้�มครองจริิยธรรม กรมศุุลกากร กระทรวงการคลััง

พััฒนาการแข่่งขัันทางการค้้า
เพื่่�อเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็ง

ศาสตราจารย์์สกนธ์์ วรััญญููวััฒนา
ประธานกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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นายสมชาติิ สร้้อยทอง
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

นายกฤษฎา เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์
รองประธานกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

แข่่งขัันยุุติิธรรมนำำ�ประเทศมั่่�นคง
ประชาชนมั่่�งคั่่�ง

ส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

และผู้้�ที่่�สนใจอย่่างกว้้างขวาง

ประวััติิการศึึกษา
• วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นปีี 2552

• พััฒนบริิหารศาสตรมหาบััณฑิิต รััฐประศาสนศาสตร์์ 
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

• นิิติิศาสตรบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง

ประวััติิการทำำ�งาน
• ที่่�ปรึึกษารััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์

• รองปลััดกระทรวงพาณิิชย์์
• อธิิบดีีกรมการค้้าภายใน

• กรรมการสภามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
• หััวหน้้าผู้้�ตรวจราชการ กระทรวงพาณิิชย์์
• ที่่�ปรึึกษาการพาณิิชย์์ กระทรวงพาณิิชย์์

ประวััติิการศึึกษา
• Master of Arts in Public Policy and Administration, 
University of Wisconsin at Madison, USA
• Bachelor of Arts, University of Western Australia, 
Australia

ประวััติิการทำำ�งาน
• เอกอััครราชทููตผู้้�แทนถาวรไทยประจำำ�องค์์การการค้้าโลก  
ณ นครเจนีีวา ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์
• รองปลััดกระทรวงพาณิิชย์์ ฝ่่ายบริิหาร CIO CFO
• อััครราชทููต (ฝ่่ายการพาณิิชย์์) สถานเอกอััครราชทููตไทย  
กรุุงวอชิิงตััน ดีี.ซีี. สหรััฐอเมริิกา
• อััครราชทููต (ฝ่่ายการพาณิิชย์์) สถานเอกอััครราชทููตไทย  
กรุุงบรััสเซลส์์ ประเทศเบลเยีียม สหภาพยุุโรป
• ผู้้� พิิพากษาสมทบ ศาลทรััพย์์สิินทางปััญญาและการค้้า 
ระหว่่างประเทศ
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นายสมเกีียรติิ ตัันกิิตติิวััฒน์์
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

นายสัันติิชััย สารถวััลย์์แพศย์์
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

ให้้มีีผลงานเป็็นที่่�ประจัักษ์์ มีีความสุุจริิต เที่่�ยงธรรม
และเป็็นที่่�ยอมรัับของทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กำำ�กัับดููแลให้้มีีการแข่่งขัันทางการค้้า
อย่่างเสรีีและเป็็นธรรมอย่่างก้้าวทัันกัับความเปลี่่�ยนแปลง 

ยุุคเศรษฐกิิจชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (New Normal)

ประวััติิการศึึกษา
• การจััดการมหาบััณฑิิต วิิทยาลััยการจััดการ มหาวิิทยาลััยมหิิดล

• บริิหารธุุรกิิจบััณฑิิต เอกวิิชาบััญชีี สถาบัันเทคโนโลยีีราชมงคล

ประวััติิการทำำ�งาน
• รองกรรมการผู้้�จััดการและกรรมการบริิหาร

บริิษััท วอริิกซ์์ สปอร์์ต จำำ�กััด
• รองกรรมการผู้้�จััดการ บริิษััท คััฟเวอร์์แนนท์์ จำำ�กััด

• ผู้้�จััดการฝ่่ายบััญชีีและการเงิิน บริิษััท น้ำำ��ตาลเกษตรผล จำำ�กััด
• กรรมการอิิสระและกรรมการตรวจสอบ บริิษััท โปรเฟสชัันแนล เวสต์์ 

เทคโนโลยีี (1999) จำำ�กััด (มหาชน) 
และบริิษััท โซลููชั่่�น คอนเนอร์์ (1998) จำำ�กััด (มหาชน)

• กรรมการอิิสระและกรรมการตรวจสอบ
และประธานกรรมการสรรหาและกำำ�หนดค่่าตอบแทน

บริิษััท เทอร์์ราไบท์์ เน็็ท โซลููชั่่�น จำำ�กััด (มหาชน)
และบริิษััท ฟิิลเทค เอ็็นเตอร์์ ไพรส์์ 1994 จำำ�กััด (มหาชน)

• กรรมการอิิสระและประธานกรรมการตรวจสอบ
บริิษััท อาดามััส อิินคอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กััด (มหาชน)

• ผู้้�สอบบััญชีีรัับอนุุญาต

ประวััติิการศึึกษา
• พััฒนบริิหารศาสตรมหาบััณฑิิต (พััฒนาการเศรษฐกิิจ)
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
• เศรษฐศาสตรบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ประวััติิการทำำ�งาน
• กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
(ชุุดรัักษาการ)
• อนุุกรรมาธิิการพาณิิชย์์ สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ (สนช.)
• รองอธิิบดีีกรมการค้้าภายใน
• ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักส่่งเสริิมการแข่่งขัันทางการค้้า
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ดร. ปััทมา เธีียรวิิศิิษฎ์์สกุุล
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

ประวััติิการศึึกษา
• วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นปีี 2554

• นิิติิศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิตกิิตติิมศัักดิ์์� มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง
• ปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิต สาขานวััตกรรมการจััดการ

(นวััตกรรมการจััดการภาครััฐและท้้องถิ่่�น) มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา

ดร. รัักษเกชา แฉ่่ฉาย
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

การแข่่งขัันทางการค้้าที่่�เสรีี
และเป็็นธรรมไม่่ใช่่เพีียงแค่่วาทกรรม

แต่่ต้้องช่่วยกัันทำำ�ให้้จัับต้้องได้้

การกำำ�กัับดููแลอย่่างตรงไปตรงมา
โปร่่งใส คงเส้้นคงวา เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 

ทั้้�งคู่่�ค้้าและคู่่�แข่่งมีีพฤติิกรรมการปฏิิบััติิทางการค้้า 
ต่่อกัันที่่�เป็็นธรรม

ประวััติิการศึึกษา
• วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นปีี 2555

• เศรษฐศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิต Carleton University, Ottawa, Canada
• บริิหารรััฐกิิจมหาบััณฑิิต Carleton University, Ottawa, Canada

• การศึึกษามหาบััณฑิิต (คณิิตศาสตร์์)
มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ ประสานมิิตร

• การศึึกษาบััณฑิิต (คณิิตศาสตร์์ เกีียรติินิิยม)
มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ ประสานมิิตร

ประวััติิการทำำ�งาน
• รองเลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  

• กรรมการปฏิิรููปประเทศด้้านเศรษฐกิิจ
• สมาชิิกสภาขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ (กรรมาธิิการเศรษฐกิิจ)

• กรรมการนวััตกรรมแห่่งชาติิ
• กรรมการการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย

• กรรมการบริิหารสำำ�นัักงานพััฒนาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

• กรรมการบริิหารสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ  
• กรรมการกลางว่่าด้้วยราคาสิินค้้าและบริิการ

• กรรมการธุุรกิิจต่่างด้้าว 

คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

• กรรมการการมาตรฐานแห่่งชาติิ 
• กรรมการบริิหารสถาบัันเพิ่่�มผลผลิิตแห่่งชาติิ 
• กรรมการบริิหารสถาบัันวััสดุุศาสตร์์ 
• กรรมการบริิหารศููนย์์ข้้อมููลอสัังหาริิมทรััพย์์ ธนาคารอาคารสงเคราะห์์

• Master of Science in Policy Economics, 
University of Illinois at Urbana – Champaign, USA (USAID Scholarship)
• Advance Diploma in Economics (Magna Cum Laude), Economics 
Institute, University of Colorado, USA (USAID Scholarship)
•  พััฒนบริิหารศาสตรมหาบััณฑิิต (พััฒนาการเศรษฐกิิจ) 
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
• เศรษฐศาสตรบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

ประวััติิการทำำ�งาน
• เลขาธิิการสำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
• รองเลขาธิิการสำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
• โฆษกสำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน
• กรรมาธิิการวิิสามััญและรองเลขานุุการ คณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา 
ร่่างพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พ.ศ..... 
สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ
• ที่่�ปรึึกษากิิตติิมศัักดิ์์� คณะกรรมาธิิการศึึกษาตรวจสอบเรื่่�องทุุจริิตและเสริิมสร้้าง
ธรรมาภิิบาล วุุฒิิสภา
• กรรมการในคณะกรรมการองค์์การเภสััชกรรม
• ประธานกรรมการกิิจการสััมพัันธ์์ องค์์การเภสััชกรรม กระทรวงสาธารณสุุข
• กรรมการการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี องค์์การเภสััชกรรม กระทรวงสาธารณสุุข
•  กรรมการตรวจสอบ องค์์การเภสััชกรรม กระทรวงสาธารณสุุข
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เสนอแนะต่่อรัั ฐมนตรีีในการออก 
กฎกระทรวงตามพระราชบััญญััติิ 
การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

อ อ ก ร ะ เ บีี  ย บ ห รืื  อ ปร  ะ ก า ศ เ พื่ ่ � อ 
ปฏิิบััติิ  การตามพระราชบัั ญญััติิ  
การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

กำำ�กัับดููแลการประกอบธุุรกิิจและ
กำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิเพื่่�อให้้มีีการ
แข่ ่ งขััน ทางการค้ ้าอย่ ่าง เสรี ี และ 
เป็็นธรรม

พิิจารณาเรื่่�องร้้องเรีียนและสอบสวน
การกระทำำ�ความผิิดตามพระราช
บััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 
2560

พิิจารณาวิ ินิิจฉัั  ยคำ ำ�ร้ ้องขอตาม
มาตรา 59

วางระเบีียบการสืืบสวนและสอบสวน
ของคณะอนุุกรรมการสอบสวน

ประกาศแต่่งตั้้ �งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่ � 
เพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติิ
การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

ดำำ�เนิินคดีีอาญาตามที่่ �ผู้้�   เสีี ยหาย 
ร้้องทุุกข์์ตามมาตรา 78

พิ ิ จาร   ณ ากำ  ำ � ห นด  โ ท ษ ปรัั   บ ท า ง
ปกครองตามมาตรา 80 มาตรา 81 
มาตรา 82 และมาตรา 83 รวมทั้้�ง 
ฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง

เ ชิิ  ญ บุ ุ ค ค ล ห นึ่่  � ง บุ ุ ค ค ล ใ ด ม า ใ ห้ ้
ข้้อเท็็จจริิง คำำ�อธิิบาย คำำ�แนะนำำ�หรืือ
ความเห็็น

เสนอความเห็ ็นและ เสนอแนะต่ ่อ
รััฐมนตรีีและคณะรััฐมนตรีีเกี่่ �ยวกัับ
นโยบายของรัั ฐด้ ้านการแข่ ่ งขััน
ทางการค้า

ให้ ้คำ ำ�แนะนำ ำ�แก่ ่หน่ ่วยงานของรัั ฐ 
เกี่่�ยวกัับกฎ ระเบีียบ หรืือคำำ�สั่่�งที่่�เป็็น
อุุปสรรคต่่อการแข่่งขัันทางการค้้า 
ทำำ�ให้้เกิิดการกีีดกััน จำำ�กััดการแข่่งขััน 
หรืือลดการแข่่งขัันทางการค้้า อัันก่่อ
ให้ ้ เกิิด ความไม่ ่ เป็ ็นธรรมระหว่ ่าง 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

กำำ�หนดแผน กลยุุทธ์์ และแนวทางการ
บริิหารงานของสำำ�นัักงาน

ออกระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับเกี่่ �ยวกัับ
โครงสร้้างองค์์กร การบริิหารงาน
บุุคคล การงบประมาณ การเงิินและ
ทรััพย์์สิิน และการดำำ�เนิินงานอื่่�นของ
สำำ�นัักงาน

ปฏิิบััติิ  การอื่่  �นใดตามที่่ �กฎหมาย
กำำ�หนดให้ ้ เป็ ็นอำ ำ�นาจหน้้าที่ ่ �ของ 
คณะกรรมการ

อำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

* หมายเหตุุ ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบััญญััติิการแข่งขัันทางการค้าพ.ศ. 2560
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2 7 12

3 8
13

4 9 14

5 10 15
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ข้้อมููลทางสถิิติิเกี่่�ยวกัับการประชุุม กขค.

ศ. สกนธ์์ วรััญญููวััฒนา

นายกฤษฎา เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์

นายสมชาติิ สร้้อยทอง

นายสัันติิชััย สารถวััลย์์แพศย์์

นายสมเกีียรติิ ตัันกิิตติิวััฒน์์

นางอร่่ามศรีี รุุพัันธ์์

ผศ. วิิษณุุ วงศ์์สิินศิิริิกุุล

ดร. ปััทมา เธีียรวิิศิิษฎ์์สกุุล

ดร. รัักษเกชา แฉ่่ฉาย

พ้้นตำำ�แหน่่ง 9 มีี.ค. 2564 

และดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 10 มีี.ค. 2564

พัันตำำ�แหน่่ง 9 มีี.ค. 2564

พัันตำำ�แหน่่ง 9 มีี.ค. 2564

ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 10 มีี.ค. 2564

ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 10 มีี.ค. 2564
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52
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53
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29

30

ประธานกรรมการ

รองประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

การประชุุมคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ระหว่่างวัันที่่� 1 ต.ค. 2563 – 30 ก.ย. 2564 จำำ�นวน 53 ครั้้�ง

ตำำ�แหน่่ง

การประชุุม กขค.
ครั้้�งที่่� 37/2563 – 

8/2564
(จำำ�นวน 23 ครั้้�ง)

การประชุุม กขค. 
ครั้้�งที่่� 9/2564 – 

38/2564
(จำำ�นวน 30 ครั้้�ง)

รวม
เข้้าประชุุม

รายนาม หมายเหตุุ

คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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การประชุุมคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ระหว่่างวัันที่่� 1 ต.ค. 2563 – 30 ก.ย. 2564 จำำ�นวน 53 ครั้้�ง

กำำ�กัับดููแลการประกอบธุุรกิิจและกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิ
เพื่่�อให้้มีีการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีีและเป็็นธรรม

• หมวดสิินค้้าอุุตสาห-
กรรม ได้้แก่่ ธุุรกิิจยาน-
ยนต์์ ธุุรกิิจปิิโตรเคมีีและ
เคมีีภััณฑ์์ ธุ ุรกิิจวััสดุุ
อุ ุ ตสา   ห ก รร  ม แ ล ะ
เครื่่�องจัักร

• หมวดบริิการ ได้้แก่่ 
ธุุรกิิจขนส่งและโลจิิสติิกส์์
ธุุรกิิจพาณิิชย์์ ธุ ุรกิิจ
ประกัันภัั  ยและประกััน
ธุุรกิิจบริิการเฉพาะกิิจ

• หมวดสิินค้้าอุุปโภค
บริิโภค ได้้แก่่ ธุุรกิิจของใช้้
ใ น ค รัั  ว เ รืื  อ น แ ล ะ
สำำ�นัักงาน ธุุรกิิจของใช้้
ส่่วนตััวและเวชภััณฑ์์ 

• หมวดสิินค้้าเกษตรและ
อุ ุตสาหกรรมอาหาร 
ได้้แก่่ ธุุรกิิจอาหารและ
เครื่่�องดื่่�ม

• หมวดสิินค้้าเทคโนโลยีี
ได้ ้ แก่ ่  ธุ ุรกิิจชิ้  ้ �นส่ ่วน
อิิเล็็กทรอนิิกส์์

	 จากสถิิติิข้้อมููลการขออนุุญาตรวมธุุรกิิจและการแจ้้งผลการรวมธุุรกิิจในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แสดงให้้เห็็นว่่า กขค. ได้้เข้้าไปกำำ�กัับดููแลการประกอบธุุรกิิจ 
เพื่่�อให้ม้ีีการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีีและเป็็นธรรม ครอบคลุุมทุุกอุุตสาหกรรมโดยแยกตามหมวดสิินค้้า ดัังต่่อไปนี้้�

1) กรณีีการแจ้้งผลการรวมธุุรกิิจ ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่่�ง
แห่่งพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้า พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�กระทำำ�การรวมธุุรกิิจอัันอาจก่่อให้้เกิิดการลด 
การแข่่งขัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญในตลาดใดตลาดหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์ท่ี่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด ต้้องแจ้้งผลการรวมธุุรกิิจ
ต่่อ กขค. ภายใน 7 วัันนัับแต่่วัันที่่�รวมธุุรกิิจ โดยในปีีงบประมาณ
พ.ศ. 2564 กขค. ได้้พิิจารณากรณีีการแจ้้งผลการรวมธุุรกิิจ
รวมทั้้�งสิ้้�น 27 เร่ื่�อง โดยแบ่่งออกเป็็น 2 กรณีี ดัังต่่อไปนี้้�

• กรณีีที่่� กขค. พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าเข้้าข่่ายต้้องแจ้้งผลการ
รวมธุรุกิิจ จำำ�นวน 16 เรื่่�อง

• กรณีีที่่� กขค. พิิจารณาแล้้วเห็็นว่าไม่่เข้้าข่่ายต้้องแจ้้งผลการ
รวมธุุรกิิจ จำำ�นวน 11 เรื่่�อง

2) กรณีีขออนุ ุญาตรวมธุ ุรกิิจ  ตามมาตรา 51 วรรคสอง
แห่่งพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้า พ.ศ. 2560 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�จะกระทำำ�การรวมธุุรกิิจอัันอาจก่่อให้้เกิิดการ
ผููกขาดหรืือการเป็็นผู้้�ประกอบธุุรกิิจซึ่่�งมีีอำำ�นาจเหนืือตลาด ต้้อง
ได้้รัั บอนุุญาตจาก กขค. ก่่อนกระทำำ�การรวมธุุรกิิจ โดยใน
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กขค. ได้้พิิจารณาคำำ�ขออนุุญาตรวม
ธุุรกิิจ รวมท้ั้�งสิ้้�น 4 เร่ื่�อง โดยแบ่่งออกเป็็น 3 กรณีี ดัังต่่อไปนี้้�

• กรณีีที่� กขค. อนุุญาตให้้รวมธุรุกิิจ จำำ�นวน 1 เร่ื่�อง
• กรณีีที่� กขค. อนุุญาตให้้รวมธุุรกิิจแบบมีีเง่ื่�อนไขประกอบการ

อนุุญาต จำำ�นวน 2 เรื่่�อง 
• กรณีีที่� กขค. พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าไม่่เข้้าข่่ายต้้องขออนุุญาต

รวมธุรุกิิจ จำำ�นวน 1 เรื่่�อง

1. ผลคำำ�วิินิิจฉัยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรวมธุุรกิิจ แบ่่งออกเป็็น 2 กรณีี ดัังนี้้�

2. ข้้อมููลทางสถิิติิและผลคำำ�วิินิิจฉััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรวมธุุรกิิจ

ข้้อมููลทางสถิิติิและผลคำำ�วิินิิจฉัยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรวมธุุรกิิจ จำำ�นวน (เรื่่�อง)

27

4• กรณีีการขออนุุญาตรวมธุุรกิิจ

• กรณีีการแจ้้งผลการรวมธุุรกิิจ

จากสถิิติิข้้อมููลในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กขค. ได้้พิิจารณาเรื่่�องร้้องเรีียนและดำำ�เนิินการสอบสวนการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับการแจ้้งผล 
การรวมธุุรกิิจและการขออนุุญาตรวมธุุรกิิจ ตามมาตรา 51 แห่่งพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 โดยแบ่่งออกเป็็น 2 กรณีี  
ดัังต่่อไปนี้้�
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แนวทางปฏิิบััติิเพื่่�อให้้มีีการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีี
และเป็็นธรรม

คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า จำำ�นวน 3 ฉบัับ ได้้แก่่

1. ประกาศคณะกรรมการการแข่ ่งขััน
ทางการค้้า เรื่่ �องแนวทางพิิจารณาการ
ปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�เป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับระยะ
เวลาการให้้สิินเชื่่ �อการค้้า(Credit Term) 
กรณีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดกลางและขนาด
ย่่อม (SMEs) เป็็นผู้้�ขายสิินค้้าหรืือบริิการ 

2. ประกาศคณะกรรมการการแข่ ่งขััน
ทางการค้า เร่ื่�องแนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิ
ทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมในธุุรกิิจแฟรนไชส์์
(ฉบัับที่่� 3)

3. ประกาศคณะกรรมการการแข่ ่งขััน
ทางการค้า เร่ื่�องแนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิ
ทางการค้าที่�ไม่่เป็็นธรรมเก่ี่�ยวกัับการกระทำำ�
อัันเป็็นผลให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจรายอื่่�น

1 32



ประกาศคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า 
จำำ�นวน 1 ฉบัับ

ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า 
เร่ื่�องประมวลจริยธรรมผู้้�ปฏิิบััติิงานของสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

21สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

1. ข้้อบัังคัับคณะกรรมการการ
แข่ ่งขััน ทางการค้้าว่ ่าด้้วยเงิ ิน
ประจำำ�ตำำ�แหน่่ง (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2564

2. ข้้อบัังคัับคณะกรรมการการ
แข่่งขัันทางการค้้าว่่าด้้วยการเงิิน
และทรััพย์์สิิน พ.ศ. 2564

3. ข้้อบัังคัับคณะกรรมการการ
แข่่งขััน ทางการค้้าว่่าด้้วยการ 
งบประมาณ พ.ศ. 2564

การออกกฎหมายลำำ�ดัับรอง

ระเบีียบคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า จำำ�นวน 5 ฉบัับ ได้้แก่่

1. ระเบีียบคณะกรรมการ
การแข่ ่งขััน ทางการค้ ้า
ว่่าด้้วยโครงสร้้างและการ
แบ่่งส่่วนงานภายในของ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การแข่ ่งขััน ทางการค้ ้า 
พ.ศ. 2564

2. ระเบีียบคณะกรรมการ
การแข่ ่งขััน ทางการค้ ้า
ว่่าด้้วยการเบิิกค่่าใช้้จ่่าย
ข อ ง สำ ำ � นัั  ก ง าน  ค ณ ะ
กรรมการก าร  แ ข่ ่ ง ขััน 
ทางการค้ ้า  (ฉบัับที่่� 3) 
พ.ศ. 2564

3. ระเบีียบคณะกรรมการ
การแข่ ่งขััน ทางการค้ ้า
ว่ ่าด้้วยการร้้องเรีียนและ
การแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและ
การดำำ�เนิินคดีีทางอาญา
ห รืื  อ ค ดีี  ท า ง ป ก ค ร อ ง 
(ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564

4. ระเบีียบคณะกรรมการ
การแข่ ่งขััน ทางการค้ ้า 
ว่่าด้้วยการประชุุมคณะ
ก รร  ม ก าร  ก าร  แ ข่ ่ ง ขััน 
ทางการค้้า (ฉบัับที่่ �  2)  
พ.ศ. 2564

5. ระเบีียบคณะกรรมการ
การแข่ ่งขััน ทางการค้ ้า 
ว่่าด้วยการจ่ายค่่าป่วยการ
ค่่าเช่่าที่�พััก และค่่าเดิินทาง
ของพยานบุคคลและพยาน
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ข้้อบัังคัับคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า จำำ�นวน 3 ฉบัับ ได้้แก่่

1 2 3 4 5

1 2 3 1
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ข้้อมููลทางสถิติิของการพิิจารณาสอบสวนการกระทำำ�ความผิิด
การพิิจารณาสอบสวนการกระทำำ�ความผิิด จำำ�นวน 39 เรื่่�อง โดยมีีผลการดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�

อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ
จำำ�นวน

16 176
เรื่่�อง เรื่่�องเรื่่�อง

กขค. พิิจารณายุุติิการดำำ�เนิินการ
จำำ�นวน

กขค. พิิจารณารวมเรื่่�อง
ให้้คณะอนุุกรรมการสอบสวน

ดำำ�เนิินการ จำำ�นวน

คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

นมฮอกไกโด ลำำ�ไย เครื่่�องดื่่�ม เนื้้�อแช่่แข็็ง ไก่่สด

สิินค้้าบริิโภค
รถยนต์์ ยางพารา แชมพูู สัังฆภััณฑ์์ หลัังคาเหล็็ก
ชุุดตรวจโควิิด-19 (ATK) ทองคำำ� เครื่่�องแต่่งกาย

สิินค้้าอุุปโภค
บริิการแพลตฟอร์์มขายของออนไลน์์

บริิการส่งอาหารออนไลน์ โรงแรม บริิการเคร่ื่�องซัักผ้้า
หยอดเหรีียญ ยาและเวชภััณฑ์์ บริิการทางด่่วน 
บริิการประกัันภััย สถานบริิการรัักษาพยาบาล

ธุุรกิิจบริิการ
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ผลคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

1. กรณีีการให้้เช่่าพื้้�นที่่�จำำ�หน่่าย
สิินค้้า

2. กรณีีสายเรืื อเรี ียกเก็ ็บค่ ่า
ธรรมเนีียม VGM

3. กรณีีได้้รัับความเดืือดร้้อนจาก
การกำำ�หนดค่่าโดยสารสููงเกิิน
สมควร

4. กรณีีการก่อสร้างอาคารค้าปลีีก
ขนาดใหญ่่ในเขตชุุมชน

5. กรณีีการตรวจสอบพฤติิกรรม
ของบริิษััทจำำ�หน่่ายกระจกรถยนต์์

6. กรณีีไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจาก
การซื้้�อแก้้วและฝาพลาสติิกแบบใช้้
แล้้วทิ้้�ง

7. กรณีีได้้รัับความเสีียหายจาก
การแทรกแซงราคาเปิิดประมููล 

8. กรณีีการกำ ำ�หนดราคานม 
ถั่่�วเหลืืองบรรจุุกล่่องยููเอชทีีตรา 
แลคตาซอย

9. กรณีีผู้้�แทนจำำ�หน่่ายลิิฟต์์บ้้าน 
ได้้รัับผลกระทบจากการประกอบ
ธุุรกิิจที่่�ไม่่เป็็นธรรม

10. กรณีีจำำ�หน่่ายสิินค้้าปลอด
อากรให้้กัับประชาชนทั่่ �วไปทำำ�ให้  ้
ผู้้�ค้าปลีีกภายในประเทศได้้รัับความ
เดืือดร้้อนเสีียหายอย่่างไม่่เป็ ็น
ธรรม

11. กรณีีไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม
จากการเป็็นตััวแทนจำำ�หน่่ายขนม
ขบเคี้้�ยว

12. กรณีีปรัับข้ึ้�นค่าบริิการส่งอาหาร
ผ่่านแอปพลิิเคชััน

13. กรณีีการกำำ�หนดราคาเมล็็ด 
ถั่่�วเหลืืองในราคาต่ำำ��

14. กรณีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจจำำ�หน่่าย
เครื่ ่ �องดื่่  �มแอลกอฮอล์ ์กีีดกััน 
ทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม

15. กรณีีแฟรนไชส์์ซอร์์ชาไข่่มุุก
ปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม

16. กรณีีการเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียม
บริิการเครื่่�องฉาย (VPF)

17. กรณีีการกำำ�หนดเง่ื่�อนไขการจััด
ส่่งสิินค้้าให้้ผู้้�ซื้้�อสิินค้้าและกำำ�หนด
เงื่่�อนไขในลัักษณะขายพ่่วงสิินค้้า

18. กรณีีความไม่่เป็็นธรรมในธุุรกิิจ
แฟรนไชส์์รถยนต์์ ไฟฟ้้ามิินิิ

19. กรณีีปฏิิบััติิทางการค้าที่�ไม่่เป็็น
ธรรมในธุ ุรกิิจร้  ้ านสะดวกซื้้  �อ 
(สััญญาให้้บริิการ)

20. กรณีีปฏิิบััติิทางการค้าที่�ไม่่เป็็น
ธรรมจากการเป็็นตััวแทนจำำ�หน่่าย
อุุปกรณ์์ส่่องสว่่าง 

21. กรณีีการค้้าที่่� ไม่่เป็็นธรรมใน
ธุุรกิิจเครื่่�องจัักรปรัับปรุุงคุุณภาพ
ผลิิตผลการเกษตร

22. กรณีีเจ้้าของร้้านสะดวกซื้้�อไม่่ได้้
รัับความเป็็นธรรม

23. กรณีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจให้้บริิการ
รัั บและจััดส่  ่งอาหารผ่ ่านแอป- 

พลิิเคชัันกำำ�หนดเง่ื่�อนไขทางการค้้า
ที่่�เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็น
ธรรม

24. กรณีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจโรงแรม
กำำ�หนดราคาขายอาหารของคู่่�ค้้า
อย่่างไม่่เป็็นธรรม

25. กรณีีผู้้�ผลิิตบล็็อกแก้้วชนิิดใส
รายเดีียวในประเทศไทย

26. กรณีีโรงคััดบรรจุุผลไม้้ปฏิิบััติิ
ทางการค้้าอย่่างไม่่เป็็นธรรม

27. กรณีีไฮเปอร์์มาร์์เกตปฏิิบััติิ
ทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม

28. กรณีีการห้้ามเอเยนต์์สุ ุรา
จำำ�หน่่ายสุุราชุุมชน

29. กรณีีการปฏิิเสธมิิให้้เข้้าร่่วม
งานแสดงและจำ ำ�หน่่ายอสัังหา- 
ริิมทรััพย์์อย่่างไม่่เป็็นธรรม

30. กรณีีผู้้�แทนจำำ�หน่่ายได้้รัับการ
ปฏิิบััติิทางการค้้าไม่่เป็็นธรรมใน
การยกเลิิกสััญญา

ผลการวิินิิจฉััยคำำ�ขออนุุญาตรวมธุุรกิิจ

ผลคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า  จำำ�นวน 30 กรณีี
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ข้้อมููลสถิิติิเกี่่�ยวกัับการประชุุมของคณะอนุุกรรมการ
	 ในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา คณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุุกรรมการชุุดต่่าง ๆ ที่่� กขค. ตั้้�งขึ้้�น ได้้มีีการจััดประชุุมเพ่ื่�อปฏิิบััติิหน้าที่่�ความรัับผิิดชอบ
จำำ�แนกตามผลการดำำ�เนิินงานในมาตรา 20 และมาตรา 21 ได้้ดัังนี้้�

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะอนุุกรรมการ ตามมาตรา 20

• คณะกรรมการ
   ตรวจสอบ

  
   ประชุุมจำำ�นวน
   4 ครั้้�ง

• คณะอนุุกรรมการ
   ด้้านบริิหารองค์์กร 

   ประชุุมจำำ�นวน
   12 ครั้้�ง

• คณะอนุุกรรมการ  
   ด้้านต่่างประเทศ

   
   ประชุุมจำำ�นวน
   3 ครั้้�ง

• คณะอนุุกรรมการ  
   ด้้านการส่่งเสริิม
   และการมีีส่่วนร่่วม

   ประชุุมจำำ�นวน
   2 ครั้้�ง

• คณะอนุุกรรมการ
   ด้้านกฎหมาย

   
   ประชุุมจำำ�นวน
   9 ครั้้�ง

• คณะอนุุกรรมการ
   ด้้านการพิิจารณา  
   ทางปกครอง

   ประชุุมจำำ�นวน
   51 ครั้้�ง

คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

	 คณะกรรมการตรวจสอบปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างเป็็นอิิสระเที่่�ยงธรรมตามหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบที่่�กำำ�หนดไว้้ตามคำำ�สั่่�งคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้า ที่่� 57/2564 เรื่่�องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบััตรของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน โดยนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�มีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�ง
เมื่่�อวัันที่่� 17 มิิถุุนายน 2564 ถึึง 30 กัันยายน 2564 คณะกรรมการตรวจสอบมีีการประชุุมทั้้�งสิ้้�น 4 ครั้้�ง ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจสอบทุุกท่่าน 
ได้้เข้้าร่่วมประชุุมทุุกคน โดยคณะกรรมการตรวจสอบได้้กำำ�กัับดููแลฝ่่ายตรวจสอบภายในให้้มีีความอิิสระเที่่�ยงธรรม มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล 
เป็็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพิิจารณาให้้ความเห็็นที่่�สำำ�คััญต่่อการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานในด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้�

ผลงานที่่�สำำ�คััญของคณะกรรมการตรวจสอบ

• ด้้านการสอบทานระบบ
การควบคุุมภายใน

• ด้้านการบริิหาร
ความเสี่่�ยง

• ด้้านการกำำ�กัับดููแล
กิิจการที่่�ดีี

• การกำำ�กัับดููแล
การตรวจสอบภายใน



25สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

	 คณะอนุุกรรมการด้้านบริิหารองค์์กรปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบที่่�กำำ�หนดไว้้ตามคำำ�สั่่�งคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า  
ที่่� 63/2564 โดยในปีีงบประมาณ 2564 มีีการประชุุมทั้้�งสิ้้�น 12 ครั้้�ง ซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการ

ผลงานที่่�สำำ�คััญของคณะอนุุกรรมการด้้านบริิหารองค์์กร

• ศึึกษา วิิเคราะห์์ รวบรวมข้้อมููล และให้้ข้้อเสนอแนะ
เกี่่ �ยวกัับโครงสร้้างองค์์กรการบริิหารงานบุุคคล  
การงบประมาณ การเงิินและทรััพย์สิิน และการดำำ�เนิิน
งานอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
การแข่่งขัันทางการค้้า

• พิิจารณา กลั่่�นกรอง ทบทวน จััดทำำ� และปรัับปรุุง
แก้้ ไขแนวทางนโยบายมาตรการและกฎหมายลำำ�ดัับ
รองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างองค์์กร การบริิหารงาน
บุุคคล การงบประมาณ การเงิินและทรััพย์สิิน และการ
ดำำ�เนิินงานอื่่ �นใดที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า พร้้อมเสนอความ
เห็็นต่่อคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

• เชิิญบุุคคลมาให้้ความเห็็นและข้้อมููลที่�เป็็นประโยชน์์
ต่่อการปฏิิบััติิงานคณะอนุุกรรมการ

• แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน 
ของคณะอนุุกรรมการ

• รายงานผลการดำำ�เนิินงานให้้คณะกรรมการการ
แข่่งขัันทางการค้้าทราบ

• ปฏิิบััติิงานอื่่�นๆ ตามที่่�คณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้ามอบหมาย

โดยมีีผลงานที่่�สำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้� 

ระเบีียบ กขค. จำำ�นวน 5 ฉบัับ

• ระเบีียบคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ว่่าด้้วยโครงสร้้างและการแบ่่ง 
ส่่วนงานภายในของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2564
• ระเบีียบคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ว่่าด้้วยการเบิิกค่่าใช้้จ่่ายของ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564
• ระเบีียบคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ว่่าด้้วยการร้้องเรีียนและการ
แสวงหาข้้อเท็็จจริิงและการดำำ�เนิินคดีีทางอาญาหรืือคดีีทางปกครอง (ฉบัับที่่� 3) 
พ.ศ. 2564
• ระเบีียบคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้า ว่่าด้วยการประชุุมคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564
• ระเบีียบคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้า ว่่าด้วยการจ่ายค่่าป่วยการ ค่่าเช่่า
ที่่�พััก และค่่าเดิินทาง ของพยานบุุคคลและพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ข้้อบัังคัับ กขค. จำำ�นวน 3 ฉบัับ

• ข้้อบัังคัับคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ว่่าด้้วยเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่ง  
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564
• ข้้อบัังคัับคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ว่่าด้้วยการเงิินและทรััพย์์สิิน 
พ.ศ. 2564
• ข้้อบัังคัับคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ว่่าด้้วยการงบประมาณ
 พ.ศ. 2564
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ผลงานที่่�สำำ�คััญของคณะอนุุกรรมการด้้านกิิจการต่่างประเทศ
และคณะอนุุกรรมการด้้านการส่่งเสริิมการแข่่งขัันทางการค้้า

	 คณะอนุุกรรมการด้้านการส่่งเสริิมการแข่่งขัันทางการค้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบที่่�กำำ�หนดไว้้ตามคำำ�สั่่�งคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า ที่่� 77/2564 แต่่งตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 11 สิิงหาคม 2564 เพ่ื่�อดำำ�เนิินการกำำ�หนดแนวทางการศึึกษา วิิเคราะห์์ วิิจััย รวบรวมข้้อมููล และข้้อ
เสนอแนะเกี่่�ยวกับนโยบายของรััฐด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า กฎ ระเบีียบ หรืือคำำ�สั่่�งที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการแข่่งขัันทางการค้้า การศึึกษาอบรมและพััฒนา
ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการแข่่งขัันทางการค้้า การรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียและประชาชนทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า
โดยมีี ดร. รัักษเกชา แฉ่่ฉาย กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เป็็นประธานอนุุกรรมการ มีีการนััดประชุุมครั้้�งแรก เมื่่�อวัันที่่� 15 กัันยายน 2564 
โดยมีีผลงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 คณะอนุุกรรมการด้้านกิิจการต่่างประเทศปฏิิบััติิหน้าที่่�ตามหน้าที่่�ความรัับผิิดชอบที่่�กำำ�หนดไว้้ตามคำำ�สั่่�งคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า  
ที่่� 59/2564 มีีการประชุุมทั้้�งสิ้้�น 2 ครั้้�ง ซ่ึ่�งได้้ดำำ�เนิินการพิิจารณาและจััดทำำ�แผนกลยุุทธ์์ นโยบาย และแนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านกิิจการต่่างประเทศ
เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า โดยมีีผลงานที่่�สำำ�คััญดัังนี้้�

• การจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 : 
เผยแพร่่และส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจและผู้้�เกี่่�ยวข้้องมีี
ความรู้้�ความเข้้าใจ และปฏิิบััติิตามกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้า 

• การพิิจารณาประเด็็นหััวข้้อที่่ �จะสื่่ �อสารไปยัังกลุ่่� ม 
เป้้าหมายภายใต้้โครงการเผยแพร่่เสีียงบนแพลตฟอร์์ม
ออนไลน์์ (Podcasts) และถ่่ายทอดสด (Live Streaming) 
ผ่่าน Social Media 

คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

1.	 การแสดงความเป็็นผู้้�นำำ�ด้้าน
นโยบายและการกำำ�กัับการแข่่งขััน
ภายใต้ ้ เวทีี ความร่ ่วมมื ือทาง
เศรษฐกิิจในเอเชีีย-แปซิิฟิิก (Asia- 
Pacific Economic Cooperation : 
APEC) โดยได้้เสนอตััวเป็็นประธาน
กลุ่่�มผู้้�เชี่่ �ยวชาญด้้านการแข่่งขััน
ทางการค้้า APEC Competition 
Policy and Law Group (AEC-
CPLG) ซึ่ ่ � งจะมีี บทบาทในการ
ขัั บเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านการ
พัั ฒนาการกำ ำ�กัั บการแข่ ่ งขััน
ระหว่่างประเทศภายในกลุ่่� มเขต
เศรษฐกิิจของ APEC พร้้อมทั้้ �ง
เสนอวาระสำำ�คััญที่่�ต้้องเร่่งผลัักดััน
ได้้แก่่ การจััดทำำ�ทิิศทางนโยบาย
ด้ ้านการกำ ำ�กัั บการแข่ ่ งขััน  ใน
เศรษฐกิิจดิิจิ ิทััล ผ่่านการหารืือ 
เชิิงนโยบาย (Policy Dialogue) และ
การบรรจุุวาระสำำ�คััญเรื่่�องบทบาท
ของหน่่วยงานกำำ�กัับการแข่่งขัันต่่อ
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อหารืือให้้ ได้้
ข้้อสรุุปภายในกลุ่่�ม CPLG ก่่อนนำำ�
เ สน  อ ต่ ่ อ ที่ ่ � ปร  ะ ชุ ุ ม ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการเศรษฐกิิจเอเปค (Econ-
nomic Committee: EC) ต่่อไป 

2.	 การประสานความร่่วมมืือใหม่่
กัับกระทรวงการต่่างประเทศและ
การค้้า (The Department of  
Foreign Affairs and Trade: DFAT) 
และคณะกรรมาธิิการด้้านการ
แข่่งขัันและผู้้�บริิโภคแห่่งออสเตรเลีีย 
(Australian Competition and 
Consumer Commission: ACCC) 
เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพสำำ�นัักงาน กขค. 
ในการกำ ำ�กัั บการแข่ ่ งขัันตา ม
มาตรฐานสากลอย่ ่างประเทศ
ออสเตรเลีียผ่่านการให้้คำำ�ปรึึกษา 
ทางเทคนิิค และถ่ ่ายทอดองค์ ์ 
ความรู้้�และประสบการณ์์ พร้้อมทั้้�ง 
พััฒนาความร่่วมมืือในการกำำ�กัับ
ก าร  แ ข่ ่ ง ขัันร    ะ ห ว่ ่ า ง ไ ท ย แ ล ะ
ออสเตรเลีีย

3.	 การขัั บ เคลื่่  �อนการจััดทำ  ำ�
เอกสารแนวคิิดการจััดตั้้ �งศููนย์์
บริิหารจััดการองค์์ความรู้้�ด้านการ
กำำ�กัับการแข่่งขัันจากต่่างประเทศ
(สถาบัันนานาชาติิด้้านการแข่่งขััน
ทางการค้า หรืือ Trade Competition 
Academy) ขึ้้ �นภายในสำำ�นัักงาน 
กขค. โดยจััดตั้้�งคณะทำำ�งานกำำ�กัับ
ดููแลความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
เพื่ ่ �อจััดตั้  ้ � งสถาบััน การแข่ ่งขััน
ทางการค้้า เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการ
การจััดตั้�งศููนย์ฯ อย่่างเป็็นรูปธรรม

4.	 การประสานความร่่วมมืือใหม่่
กัับองค์์การความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศของญ่ี่�ปุ่่�น (Japan Internat-
tional Cooperation Agency: 
JICA) และองค์์กรกำำ�กัับดููแลการ
แข่่งขัันทางการค้้าประเทศญี่่�ปุ่่�น  
(Japan Fair Trade Commission: 
JFTC) เพื่่�อช่่วยถ่่ายทอดประสบ-
การณ์์ที่่�ดีีในการกำำ�กัับการแข่่งขััน
ของญี่่�ปุ่่�น และแลกเปลี่่�ยนความเห็็น
และเสนอแนะต่ ่อการปรัั บแก้ ้ ไข
กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า 
เพื่่�อมุ่่�งสู่่�มาตรฐานสากล พร้้อมทั้้�ง 
ส่่งเสริิมการตระหนัักรู้้� ในกฎหมาย
ก าร  แ ข่ ่ ง ขััน   ท า ง ก ารค้   ้ า ใ ห้ ้ แ ก่ ่
ประชาชนทั่่�วไปและผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
ในประเทศไทย นอกจากนี้้�ถ่่ายทอด
ประสบการณ์ในการบริิหารจััดการ
องค์์ความรู้้�เพื่่�อเตรีียมตััวสำำ�หรัับ
การดำำ�เนิินงานของศููนย์์บริิหาร
จััดการองค์์ความรู้้�ด้้านการกำำ�กัับ
การแข่ ่งขัันจา กต่ ่างประเทศที่ ่ �
สำำ�นัักงาน กขค. มีีแนวคิิดที่�จะจััดตั้�ง
ในอนาคตอย่่างเป็็นรููปธรรม

คณะอนุุกรรมการด้้านการส่่งเสริิมการแข่่งขัันทางการค้้า

คณะอนุุกรรมการด้้านกิิจการต่่างประเทศ
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ผลงานที่่�สำำ�คััญของคณะอนุุกรรมการด้้านกิิจการต่่างประเทศ
และคณะอนุุกรรมการด้้านการส่่งเสริิมการแข่่งขัันทางการค้้า

ผลงานที่่�สำำ�คััญของคณะอนุุกรรมการพิิจารณากฎหมาย
ลำำ�ดับรองด้้านการกำำ�กับดูแลการแข่่งขัันทางการค้้าท่ี่�ออกตาม
พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

	 คณะอนุุกรรมการพิิจารณากฎหมายลำำ�ดัับรองด้้านการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�ออกตามพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า 
พ.ศ. 2560 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในคำำ�สั่่�งคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ที่่� 1/2562 เมื่่�อวัันที่่� 29 มกราคม 2562 
โดยในปีีงบประมาณ 2564 คณะอนุุกรรมการพิิจารณากฎหมายลำำ�ดัับรองฯ มีีการประชุุมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 8 ครั้้�ง โดยดำำ�เนิินการศึึกษา วิิเคราะห์์ 
กฎหมายลำำ�ดัับรอง และกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางในการจััดทำำ� ปรัับปรุุงแก้้ ไข รวมทั้้�งคู่่�มืือและคำำ�อธิิบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้้อมทั้้�ง
พิิจารณา กลั่่�นกรอง ให้้ความเห็็นและคำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการจััดทำำ� ปรัับปรุุงแก้้ ไขกฎหมายลำำ�ดัับรองและแนวทางปฏิิบััติิ กฎระเบีียบอื่่�น ๆ รวมทั้้�ง
คู่่�มืือและคำำ�อธิิบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีผลงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

1. ประกาศ กขค. เร่ื่�องแนวทางพิิจารณา
การปฏิิบััติิทางการค้้าที่่� ไม่่เป็็นธรรม
ระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจให้้บริิการรัับและ
ส่่งอาหารผ่่านช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
กัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจร้้านอาหาร ลงวัันที่่� 
22 ตุุลาคม 2563
	

2. ประกาศ กขค. เร่ื่�องแนวทางพิิจารณา
การปฏิิบััติิ  ทางการค้้าที่่ � เป็ ็นธรรม 
เกี่่�ยวกัับระยะเวลาการให้้สิินเชื่่�อการค้้า 
(Credit Term) สำำ�หรัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
ขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs)  
ลงวัันที่่� 24 พฤษภาคม 2564

3. ประกาศ กขค. เรื่่�องประกาศคณะ
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เรื่่�อง 
แนวทางพิิจารณาการปฏิ ิบััติิ  ทาง 
การค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมในธุุรกิิจแฟรนไชส์์ 
(ฉบัับที่่� 3) ลงวัันที่่� 13 กรกฎาคม 2564
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ผลงานที่่�สำำ�คััญของคณะอนุุกรรมการ
ด้้านการพิิจารณาทางปกครอง
ในปีีงบประมาณ 2564 มีีการปฏิิบััติิงานของคณะอนุุกรรมการด้้านการพิิจารณาทางปกครอง จำำ�นวน 12 คณะ โดยแบ่่งออกเป็็น

1. คณะอนุุกรรมการด้้านการพิิจารณา
ทางปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิินค้้าบริิโภค
จำำ�นวน 2 คณะ
มีีการประชุุมจำำ�นวน 4 ครั้้�ง

3. คณะอนุุกรรมการด้้านการพิิจารณา
ทางปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิินค้้าอุุปโภค
จำำ�นวน 7 คณะ
มีีการประชุุมจำำ�นวน 34 ครั้้�ง

5. คณะอนุุกรรมการด้้านการพิิจารณา
ทางปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจบริิการ
จำำ�นวน 3 คณะ
มีีการประชุุมจำำ�นวน 13 ครั้้�ง

คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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ผลงานที่่�สำำ�คััญของคณะอนุุกรรมการสอบสวน
ในปีีงบประมาณ 2564 มีีการปฏิิบััติิงานของคณะอนุุกรรมการสอบสวน จำำ�นวน 16 คณะ โดยแบ่่งออกเป็็น

2. คณะอนุุกรรมการสอบสวนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับสิินค้้าบริิโภค
จำำ�นวน 6 คณะ
มีีการประชุุมจำำ�นวน 80 ครั้้�ง

4. คณะอนุุกรรมการสอบสวนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับสิินค้้าอุุปโภค
จำำ�นวน 6 คณะ
มีีการประชุุมจำำ�นวน 22 ครั้้�ง

6. คณะอนุุกรรมการสอบสวนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับธุุรกิิจบริิการ
จำำ�นวน 4 คณะ
มีีการประชุุมจำำ�นวน 30 ครั้้�ง

ผลงานที่่�สำำ�คััญของ
คณะอนุุกรรมการ
สอบสวน
ประชุุมจำำ�นวน 

132 ครั้้�ง

ผลการดำำ�เนิินงาน
ของคณะอนุุกรรมการ
ตามมาตรา 21
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ความทาทายของคณะกรรมการการแขงขัันทางการคา
1.	การกำำ�กับดูแลพฤติิกรรมทางการค้้าของธุุรกิิจในระบบเศรษฐกิิจดิจิิทััลและการควบรวมธุุรกิิจ โดยเฉพาะ
การควบรวมธุุรกิิจของธุุรกิิจด้้านเทคโนโลยีีที่่�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน ส่่งผลให้้ต้้องมีีการกำำ�กัับดููแล
การกระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกัับการแข่่งขัันในธุุรกิิจแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเป็็นพิิเศษ เนื่่�องจากมีีแนวโน้้มการกระทำำ� 
ความผิิดเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจนในปีีที่่�ผ่่านมา

1.1 Digital Anti-trust 
การกระทำำ�ความผิิดและเรื่ ่ �อง 
ร้้องเรี ียนที่่ � เกี่ ่ �ยวกัับธุุรกิิจใน
ตลาดดิิจิิทััลมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 

1.2 Merger Control 
กระบวนการพิ ิจารณาการ 
ควบรวมธุุรกิิจจะมีีความยุ่่�งยาก
มากยิ่่ �งขึ้ ้ �น และจำ ำ�เป็ ็นที่่ �ต้ ้อง
พิิจารณาแข่่งกัับเวลาที่่ �จำ ำ�กััด 
และจำำ�นวนการขออนุุญาตและ
แจ้้งที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

1.3 Tech Merger
การควบรวมธุุรกิิจในปีี 2565 มีี
แนวโน้้มจะเป็็นการควบรวมของ
ธุุรกิิจด้้านเทคโนโลยีีเพิ่่�มมากขึ้้�น 
ซึ่่�งต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ปีี 2564 แล้้ว 
ดัังนั้้ �นจึึงต้้องมีีการจัับตาการ
เ ปลี่  ่ � ย น แ ปล  ง ใ น ธุ ุ รกิิจด้     ้ าน
เทคโนโลยีี และศึึกษาตลาดนี้้� เพ่ื่�อ
สามารถวิิเคราะห์์และพิิจารณา
การอนุุญาตการควบรวมได้้
อย่่างชััดเจน

1.4 Sustainability
VS Competition
ประเด็็นบทบาทของการกำำ�กัับ
การแข่่งขัันต่่อการกระตุ้้�นให้้เกิิด 
Green Innovation เพื่่�อเสริิม
สร้้างศัักยภาพของประเทศไทย
ตามพัันธกรณีีด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
และการเปลี่ ่ � ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ 
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2.1 การจััดให้้มีีระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) เพื่่�อ
รวบรวมข้้อมููลและสามารถวิเคราะห์์ข้้อมููลได้้อย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว
และครบถ้้วน เพื่่�อให้้สามารถกำำ�กัับดููแลพฤติิกรรมทางการค้้า  
ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มท่ี่�อาจก่อให้้เกิิดการผูกขาด การตกลงร่่วมกััน หรืือการ
ใช้้อำำ�นาจตลาดในการแข่่งขัันที่่�ไม่่เป็็นธรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น

2.2 การมีีหน่่วยวิิเคราะห์์ธุุรกิิจเชิิงลึึก (Business Intelligence 
Unit) ที่่�ใช้้ข้้อมููลจากระบบ Big Data เพื่่�อศึึกษาและเสนอแนะ
นโยบายการแข่่งขัันทางการค้้า และใช้้ข้้อมููลจากระบบ Big Data  
ในการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้าให้้เสรีและเป็็นธรรม รวมท้ั้�ง
กำำ�หนดแผนการดำำ�เนิินการ การปฏิิบััติิงาน และแนวทางในการ
พััฒนาการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

2.	การสร้้างฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) และเครื่่�องมืือในการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููล ตลาดสิินค้้า
และบริิการของทุุกธุุรกิิจ พฤติิกรรมทางการค้้าในระบบเศรษฐกิิจดิิจิิทััลที่่�มีีความซัับซ้้อน และเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็ว
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พระราชบั ัญญััติ ิการแข่ ่งขั ัน
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 ให้้คณะ
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า 
(กขค.) กำำ�กัับดููแลการประกอบ
ธุุรกิิจและบัังคัับใช้้กฎหมายการ
แข่่งขัันทางการค้้าเพื่่�อให้้เกิิดการ
แข่่งขัันในตลาดที่่ � เสรีีและเป็็น

3. การจััดตั้้�งศููนย์์วิิเคราะห์์ธุุรกิิจเชิิงลึึก (BIU) 

การเสริิมสร้้างความรู้้�ด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า
	 การเผยแพร่่ความรู้้�ด้้านการแข่่งขัันทางการค้้าในช่่องทาง Social 
Media เช่่น Facebook Live
	 การจััดสััมมนาและการบรรยายความรู้้�ด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า
ในส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค

การยกระดัับบทบาทและผลงานเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพองค์์กร
	 การเผยแพร่ข้้อมููลการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้า และแนวปฏิิบััติิ
ทางการค้้าที่่ � เป็็นธรรม รวมทั้้ �งการร้้องเรีียนและการพิิจารณาข้้อ 
ร้้องเรีียนตามกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า
	 การเผยแพร่่ข้้อร้้องเรีียน และผลการตััดสิินคดีี เพื่่�อสร้้างความรู้้�
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม
	ปร ะสานความร่่วมมืือด้้านกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้ากัับองค์์กร
ระหว่่างประเทศและหน่่วยงานของประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�มาพััฒนาการ
กำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า

การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐและ
เอกชน
	 หน่่วยงานภาครััฐที่่ �มีีกฎหมายเฉพาะกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทาง 
การค้้าในธุุรกิิจรายสาขา เช่่น ธนาคารแห่่งประเทศไทย สำำ�นัักงานคณะ
กรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์และตลาดหลัักทรััพย์ สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
กิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ
	 หน่่วยงานและองค์์กรภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำำ�กัับดููแลการ
แข่่งขัันทางการค้้า
	 หน่ว่ยงานทางการศึกษาเพ่ื่�อส่่งเสริมความรู้้�ด้านกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าและการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า

	 การจััดตั้้�ง “ศููนย์์วิิเคราะห์์ธุุรกิิจเชิิงลึึก (Business Intelligence Unit: BIU)” เพ่ื่�อยกระดัับการติิดตาม
สถานการณ์์การประกอบธุุรกิิจ โครงสร้้างตลาดและพฤติิกรรมการแข่่งขัันของภาคธุุรกิิจในเชิิงลึึก 
อย่่างทัันเหตุุการณ์์ และเฝ้้าติิดตามพลวััตของโครงสร้้างตลาดและพฤติิกรรมการแข่่งขัันทางการค้้า 
และนััยยะต่่อการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า

ธรรม และการให้้ความรู้้�ด้านการแข่่งขัันทางการค้้า (Competition Advocacy) 
แก่่ภาครััฐ ผู้้�ประกอบการภาคเอกชน และสาธารณชนโดยทั่่�วไป เกี่่�ยวกัับความ
สำำ�คััญของการมีีตลาดที่่�มีีการแข่่งขััน และกลไกการกำำ�กัับการแข่่งขััน

	กำ ำ�หนดนโยบายการแข่่งขัันและให้้ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีี 
และหน่่วยงานของรััฐ เกี่่�ยวกัับนโยบายและการดำำ�เนิินงานของรััฐที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อ
การแข่่งขัันทางการค้้า ทำำ�ให้้เกิิดการกีีดกััน จำำ�กััดการแข่่งขััน หรืือลดการแข่่งขััน
ทางการค้า การดำำ�เนิินงานในส่วนนี้้�จึึงต้้องบููรณาการงานทั้�งในส่วนการจััดเก็็บ และ
ประสานข้อมููลที่�มีีความจำำ�เป็็นต่อการนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อการกำำ�กัับการแข่่งขััน การวิเคราะห์์
ธุุรกิิจและโครงสร้้างตลาดในเชิิงลึึก และการพััฒนาระบบบริิหารจััดการข้้อมููล 
ที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย

	สนั ับสนุุนภารกิิจของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า  
ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ในการติิดตามพฤติิกรรมการประกอบธุุรกิิจ ศึึกษา ค้้นคว้้า วิิเคราะห์์
วิิจััยเก่ี่�ยวกัับสิินค้้า การบริิการ และพฤติิกรรมในการประกอบธุุรกิิจ ในการส่่งเสริิม
พััฒนา และกำำ�กัับดููแลการประกอบธุุรกิิจ และจััดทำำ�ฐานข้้อมููลขนาดตลาดสิินค้้า
หรืือบริิการที่่�มีีแนวโน้้มจะก่่อให้้เกิิดการผููกขาดในตลาดจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องบููรณาการ

ดำำ�เนิินงานและข้้อมููลจากฝ่่ายต่่าง ๆ เพื่่�อให้้การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายมีี
ความชััดเจนเป็็นรููปธรรม ทัันต่่อเหตุุการณ์์ และต่่อเนื่่�อง พร้้อมทั้้�งสามารถพััฒนา
เครื่่�องมืือในการกำำ�กัับการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 กขค. มีีแนวคิิดท่ี่�จะจััดตั้้�งศููนย์์วิิเคราะห์์ธุุรกิิจเชิิงลึึก (Business Intelligence 
Unit: BIU) ขึ้้�นภายในสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

	 การเป็็นหน่่วยวิิเคราะห์์สถานการณ์์การประกอบธุรกิิจ โครงสร้างตลาดและ
พฤติิกรรมการแข่่งขัันของภาคธุุรกิิจในเชิิงลึึกอย่่างทัันเหตุุการณ์์ และเฝ้้าติิดตาม
พลวััตของโครงสร้้างตลาดและพฤติิกรรมการแข่่งขัันทางการค้้า และนััยยะต่่อการ
กำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า รวมถึึงการสำำ�รวจข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 การรวบรวมข้้อมููล ศึึกษา วิิเคราะห์์สถานการณ์์ด้้านการแข่่งขัันในปััจจุบััน
การมองอนาคตเชิิงกลยุุทธ์์ และการส่่งสััญญาณเตืือนถึึงแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับนโยบาย และแนวทางการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า 
พร้้อมทั้้�งสามารถจััดทำำ�ระบบข้้อมููลด้้านการแข่่งขัันทางการค้้าขนาดใหญ่่ที่่�จำำ�แนก
ในระดัับสาขาการผลิิตและบริิการ ระดัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ระดัับกิิจการจำำ�แนก
ตามพื้้�นที่่�ภาค และจัังหวััด การบริิหารจััดการข้้อมููลและองค์์ความรู้้�เกี่่ �ยวกัับ
โครงสร้้างตลาดและพฤติิกรรมทางการค้้า การสำำ�รวจและรวบรวมข้้อมููล

	 การพััฒนาองค์์ความรู้้� และการจััดทำำ�ดััชนีีชี้้�วััดการแข่่งขัันทางการค้้า 
ของประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง และสามารถจััดทำำ�ข้้อเสนอประเด็็นนโยบายด้้านการแข่่งขััน
ท่ี่�เป็็นรูปธรรมเพ่ื่�อส่่งเสริมการแข่่งขัันที่�เปิิดกว้้าง เสรีและเป็็นธรรมในตลาดต่อรััฐบาล
และหน่่วยงานของรััฐ

4. การเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมการแข่่งขัันทางการค้้า (Advocacy)
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แนวทางการพััฒนาการกำำ�กัับดููแลการแขงขัันทางการคา

• ปรัับปรุุงเครื่่�องมืือในการกำำ�กัับการแข่่งขัันให้้สามารถใช้้กำำ�กัับตลาดธุุรกิิจให้้
บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะการปรัับปรุุงการ
พิิจารณาขอบเขตตลาดที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงลัักษณะเฉพาะของธุุรกิิจนี้้�ที่่�เป็็นธุุรกิิจแบบ
ที่่�มีีผู้้� ใช้้สองกลุ่่�มหรืือมากกว่่าสองกลุ่่�ม (Two-sided Platform or Multi-sided 
Platform) และการพิิจารณาอำำ�นาจเหนืือตลาด ที่่�ต้้องพิิจารณาค่่าการกระจุุกตััว
ไปพร้้อม ๆ กัับการวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของตลาดที่่�ส่่งผลต่่อ
ประสิิทธิิภาพการแข่่งขัันในตลาดด้้วย

• พััฒนาแนวทางกำำ�กัับการแข่่งขัันโดยใช้้หลัักการกำำ�กัับเชิิงการป้้องกััน (Ex-ante 
Approach) โดยการกำำ�หนดพฤติิกรรมที่่�ควรทำำ� และห้้ามทำำ�ของธุุรกิิจให้้บริิการ
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ขนาดใหญ่่ เนื่่�องจากตลาดธุุรกิิจให้้บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และลัักษณะเฉพาะของธุุรกิิจประเภทนี้้�มีีแนวโน้้ม
กระจุุกตััวสููงและโครงสร้้างตลาดมัักจะผููกขาด อัันเกิิดจากลัักษณะของสิินค้้าของ
ธุุรกิิจประเภทนี้้�ที่่�เป็็นสิินค้้าเครืือข่่าย (Network Goods) ซึ่่�งได้้ประโยชน์์จากผล 
กระทบภายนอกจากเครืือข่่าย (Network Externality) และได้้เปรีียบจากการ
ประหยััดต่่อขนาด (Economy of Scale) ที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อผลิิตสิินค้้ามากในระดัับหนึ่่�ง
ส่่งผลให้้ต้้นทุุนการผลิิตต่่อหน่่วยลดลง โดยผู้้�ประกอบการในตลาดนี้้�จะมีีผลได้้
ต่่อขนาดการผลิิตที่�เพิ่่�มข้ึ้�น (Increasing Return to Scale) จึึงทำำ�ให้้การกำำ�กัับการ
แข่่งขัันเมื่่�อเกิิดผลเสีียหายต่่อการแข่่งขัันแล้้ว หรืือการกำำ�กัับการแข่่งขัันตาม
หลัักการแบบ Ex-pose Approach ไม่่เพีียงพอและไม่่มีีประสิิทธิิภาพพอ นอกจากนี้้�
ยัังมีีความลำำ�บากในเรื่่�องของข้้อมููลสำำ�หรัับการกำำ�กัับการแข่่งขััน ดัังนั้้�นการใช้้
หลัักการกำำ�กัับเชิิงการป้้องกััน (Ex-ante Approach) จึึงมีีความจำำ�เป็็นและ
มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่า

• พััฒนาความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานกำำ�กัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจให้้บริิการทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (เช่่น EDTA) ในด้้านข้้อมููลเกี่่�ยวกัับมููลค่่าของธุุรกิิจให้้บริิการทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีีรายละเอีียดเพีียงพอต่่อการใช้้กำำ�กัับการแข่่งขัันทางการค้้า

• การกำำ�กัับดููแลการรวมธุุรกิิจจะต้้องมีีการพััฒนาและปรัับปรุุงแนวทางการ 
กำำ�กัับดููแล หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ ให้้สามารถกำำ�กัับดููแลการรวมธุุรกิิจได้้อย่่าง
ครอบคลุุมการรวมธุุรกิิจที่�จะเกิิดขึ้�นในปีี 2565 เพ่ื่�อให้้สามารถกำำ�กัับดููแลโครงสร้าง
ธุุรกิิจมิิให้้มีีการผููกขาด การมีีอำำ�นาจเหนืือตลาดที่่�อาจเกิิดพฤติิกรรมทางการค้า
ที่่�ไม่่เป็็นธรรม โดยมีีการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

1) ปรัับปรุุงกฎหมายหรืือแนวปฏิิบััติิตามกฎหมายให้้สามารถกำำ�กัับดููแลการรวม
ธุุรกิิจได้้อย่่างครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพ

2) พััฒนาแนวทางและหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการในการกำำ�กัับดููแลการรวมธุุรกิิจ

3) กำำ�หนดแนวทาง วิิธีีการการกำำ�กัับดููแลหลัังการรวมธุุรกิิจ เพ่ื่�อให้้มีีการแข่่งขััน
อย่่างเสรีีและเป็็นธรรม

ประเด็็น แนวทางการพััฒนา

1. การกำำ�กัับดููแลธุุรกิิจบริิการทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Platform)

2. การกำำ�กัับดููแลการรวมธุุรกิิจ (M&A)
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• สร้้างระบบนิิเวศ (Ecosystem) เอื้้�อต่่อการพััฒนา เพื่่�อการแข่่งขัันที่่�เปิิดกว้้าง 
เป็็นธรรม และส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนานวััตกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง พััฒนาการ
บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และก่่อให้้เกิิดความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ 
สร้างสภาพแวดล้อมในการทำำ�ธุุรกิิจให้้มีีการแข่่งขัันอย่่างเสรีเป็็นธรรม การสร้าง
ความเข้้าถึึงในการเป็็นเจ้้าของร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย การยกระดัับความเชื่่�อมั่่�น
และเสริิมสร้้างศัักยภาพการแข่่งขััน ส่่งเสริิมนโยบายทางการค้้าภาครััฐที่่�มีี 
ความโปร่่งใส และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

• นำำ�เสนอการปรัับปรุุงกฎระเบีียบและแนวปฏิิบััติิต้้องปรัับเปลี่่�ยนให้้ยืืดหยุ่่�น  
สอดรัับกัับสภาวะแวดล้้อมและรููปแบบการทำำ�ธุุรกิิจที่่�เปลี่่�ยนไป เพื่่�อไม่่ให้้เป็็น
อุุปสรรคต่่อการแข่่งขััน

• กฎระเบีียบภาครััฐต้้องปรัับเปลี่่�ยนให้้ยืืดหยุ่่�น สอดรัับกัับสภาวะแวดล้้อมและ 
รููปแบบการทำำ�ธุุรกิิจที่่�เปลี่่�ยนไปท่่ามกลางเทคโนโลยีีที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 
ก้้าวกระโดดและรููปแบบการทำำ�ธุุรกิิจที่�ต้้องปรัับตััวอย่่างรวดเร็็ว มีีต้นทุนการผลิิต
และต้้นทุนการเข้้าสู่่�ตลาดลดลง ระบบเศรษฐกิิจแบบแบ่่งปััน (Sharing Economy) 
และ Online Platform ต่่างๆ

• กฎระเบีียบต้้องไม่่สร้้างภาระและต้้นทุุนกัับธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม ซึ่่�งมีี
ต้้นทุนต่อหน่่วยของการปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์หลายอย่่างสููงกว่่าธุุรกิิจขนาดใหญ่่
ทั้้�งต้้นทุุนทางตรงและต้้นทุุนแฝงที่่�มีีอยู่่�มากในสัังคมไทย

ประเด็็น แนวทางการพััฒนา

• การศึึกษาและปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560  
เพื่่�อให้้สามารถกำำ�กัับดููแลธุุรกิิจในระบบเศรษฐกิิจดิิจิิทััลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

• การศึกษาและปรัับปรุงเกณฑ์์ผู้้�ประกอบธุุรกิิจซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจเหนืือตลาดให้้สามารถ
กำำ�กัับดููแลมิิให้้มีีการใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาดโดยมิิชอบ

• การกำำ�หนดแนวปฏิิบััติิทางการค้้าให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อให้้สามารถกำำ�กัับดููแล 
ธุุรกิิจดิิจิิทััลที่่�มีีการพััฒนาและเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบที่่�รวดเร็็ว

• การพััฒนาระบบการสืืบสวนสอบสวนพฤติิกรรมทางการค้้า

3.	การส่่งเสริิมและสร้้างโอกาสให้้ผู้้�
ประกอบธุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(SMEs) สามารถแข่่งขัันได้้มากขึ้้�น

4. การปรัับปรุุงกฎหมายและแนวปฏิิบััติิ
ทางการค้้า (Law&Guidelines) เพื่่�อ
กำำ�กัับดููแลธุุรกิิจในระบบเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล
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36 รายงานประจำำ�ปีี 2564

	 วัันพฤหััสบดีีที่่� 5 ตุุลาคม 2560 เป็็นวัันที่่�พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 มีีผลใช้้บัังคัับ และพระราชบััญญััติิการแข่่งขััน
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 กำำ�หนดให้้จััดตั้้�งสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าขึ้้�นเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�ไม่่เป็็นส่่วนราชการและไม่่เป็็น
รััฐวิิสาหกิิจ และให้้มีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล โดยกิิจการของสำำ�นัักงานฯ ไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่่าด้้วย
แรงงานสััมพัันธ์์ กฎหมายว่่าด้้วยการประกัันสัังคม และกฎหมายว่่าด้้วยเงิินทดแทน แต่่พนัักงานและลููกจ้้างของสำำ�นัักงานต้้องได้้รัับประโยชน์์
ตอบแทนไม่่น้้อยกว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่่าด้้วยการประกัันสัังคม และกฎหมายว่่าด้้วยเงิินทดแทนและ
กำำ�หนดให้้สำำ�นัักงานฯ มีีเลขาธิิการคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบการปฏิิบััติิงานของสำำ�นัักงานฯ โดยขึ้้�นตรงต่่อประธาน
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า และเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาพนัักงานและลููกจ้้างของสำำ�นัักงานฯ โดยให้้ประธานกรรมการฯ โดยความเห็็นชอบของ
คณะกรรมการฯ เป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งและถอดถอนเลขาธิิการฯ และให้้มีีรองเลขาธิิการฯ ตามจำำ�นวนที่่�คณะกรรมการฯ กำำ�หนด เพื่่�อช่่วยเลขาธิิการฯ  
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�เลขาธิิการฯ มอบหมาย

การจััดตั้้�ง ลัักษณะและรููปแบบขององค์์กร  

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของสำำ�นักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

รัั  บ ผิิด   ช อ บ ง าน  ธุ ุ ร ก ารข   อ ง ค ณ ะ
กรรมการและคณะอนุุกรรมการ

ติิดตามพฤติิกรรมของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
ที่่ �อาจก่่อให้้เกิิดการฝ่่าฝืืนพระราช-
บััญญััติินี้้�และรายงานต่อคณะกรรมการ

ศึึกษา ค้้นคว้้า วิิเคราะห์์ วิิจััยเกี่่�ยวกัับ
สิินค้า การบริิการ และพฤติิกรรมในการ
ประกอบธุุรกิิจ รวมทั้้�งเสนอแนะแนวทาง
และให้้ความเห็็นในการส่่งเสริิม พััฒนา 
และกำำ�กัับดููแลการประกอบธุุรกิิจ

จััดทำำ�ฐานข้้อมููลขนาดตลาดสิินค้้าหรืือ
บริิการที่่ �มีี แนวโน้้มจะก่่อให้้เกิิดการ
ผููกขาดตลาดตามที่่ �คณะกรรมการ
กำำ�หนด และเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน

รัับเรื่่�องร้้องเรีียนที่่�บุุคคลใดอ้้างว่่าได้้มีี
การฝ่า่ฝืืนพระราชบััญญััติินี้้� และดำำ�เนิิน
การแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและรวบรวม
พยานหลัักฐานในเรื่่�องที่่�ร้้องเรีียนให้้ ได้้
ข้้อเท็็จจริิงเพีียงพอ เพื่่�อนำำ�เสนอคณะ
กรรมการพิิจารณา  ท้ั้�งนี้้� ตามระเบีียบท่ี่�
คณะกรรมการกำำ�หนด

ถืือกรรมสิิ ทธิ์์  �  มีีสิิ  ทธิิ ครอบครอง 
และมีีทรััพย์์สิินใด ๆ

ก่่อต้ั้�งสิิทธิิหรืือทำำ�นิิติิกรรมใด ๆ  เก่ี่�ยวกัับ
ทรััพย์์สิิน

แลกเปลี่�ยนข้อมููล ร่่วมดำำ�เนิินการในการ
เจรจา ทำำ�ความตกลงและร่่วมมืือกัับ
องค์์กรหรืือหน่่วยงานในประเทศและ 
ต่่างประเทศในกิิจการที่่ �เกี่่ �ยวกัับการ
ดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงาน

จััดให้้มีีหรืือให้้ความร่่วมมืือกัับองค์์กร
อื่่  �นในการศึ ึกษาอบรมและพัั ฒนา 
ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการแข่่งขัันทางการค้้า

ประสานงานและให้้ความร่่วมมืือกัับ 
ส่่วนราชการและหน่่วยงานของรััฐที่่ �
เกี่ ่ �ยวข้ ้องในการปฏิิบััติิ  หน้้าที่ ่ �ตาม 
พระราชบััญญััติินี้้�

รัั บค่ ่าธรรมเนีี ยมตามที่่ �กำ ำ�หนดใน
กฎหมาย และค่่าตอบแทน ค่่าบริิการ 
หรืือรายได้้จากการดำำ�เนิินงาน

เผยแพร่ผลคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการ
ต่่อสาธารณชน

จััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีีแสดงผลงาน
และอุุปสรรคในการดำำ�เนิิน งานของ
คณะกรรมการและสำำ�นัักงานเสนอต่่อ
คณะรััฐมนตรี และเผยแพร่ต่่อสาธารณชน

ปฏิิบััติิการตามประกาศ ระเบีียบ มติิของ
คณะกรรมการ และปฏิิบััติิการตามที่่�
คณะกรรมการหรืือคณะอนุุกรรมการ
มอบหมาย

ปฏิิบััติิการอื่่ �นใดที่่ �กฎหมายกำำ�หนด
ให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงาน

1 6 11

2 7 12

3 8 13

4 9 14

5 10 15

หมายเหตุุ ตามมาตรา 29 แห่่งพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560
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ค่่านิิยม วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ ยุุทธศาสตร์์ เป้้าประสงค์์

เป็็นองค์์กรกำำ�กัับดููแลการประกอบ
ธุุรกิิจให้้มีีการแข่่งขัันทางการค้้า 
อย่่างเสรีี เป็็นธรรม และได้้รัับการ
ยอมรัับจากทุุกภาคส่่วน 

1. กำำ�กัับดููแลการแข่่งขััน
ทางการค้าให้้เสรี เป็็นธรรม
และเป็็นไปตามหลัักสากล

2. พััฒนากลไกและเคร่ื่�องมืือ
ในการกำ ำ �กัั บดู ู แลการ
แข่่งขัันทางการค้้าให้้เป็็น
มาตรฐานสากล

3. พััฒนาความร่่วมมืือ
ด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า
ทั้้�งในและต่่างประเทศ

4. เสริิมสร้้างการมีีส่่วน
ร่่วมในการส่่งเสริิมการ
แข่่งขัันทางการค้้าที่่ � เป็็น
ธรรม

5. พััฒนาองค์์กรให้้เป็็น
หน่่วยงานสมรรถนะสููงที่่�มีี
ธรรมาภิิบาล และได้้รัั บ
ความเชื่่ �อถืือยอมรัับจาก
ทุุกภาคส่่วน

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1
กำำ�กัับดููแลโครงสร้างตลาดและพฤติิกรรม
การแข่่งขัันทางการค้้าให้้เสรีีและเป็็นธรรม

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและยกระดัับมาตรฐาน
การบัังคัับใช้้กฎหมายการแข่่งขัันทาง 
การค้้าของประเทศสู่่�สากล

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 
ส่่งเสริิมและสร้้างเครืือข่่ายหน่่วยงานที่่�
เกี่่ �ยวข้้องในการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขััน
ทางการค้้าสู่่�มาตรฐานสากล

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 
เผยแพร่และส่่งเสริมให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจและ
ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจ และปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 
เสริ ิมสร้ ้างระบบบริ ิหารจััด การที่ ่ �มีี
ประสิิทธิิภาพคล่่องตััวเพื่่�อสร้้างธรรมา- 
ภิิบาลขององค์์กร

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 6
พััฒนาบุ ุคลากรให้ ้มีี ความรู้้�  ความ
สามารถในการปฏิิบััติิ หน้้าที่่ �อย่่างมีี
จรรยาบรรณ

1. มีีสภาพแวดล้้อมการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�ดีี เอื้้�อต่่อการประกอบธุุรกิิจ และผู้้�ประกอบธุุรกิิจมีีความเชื่่�อมั่่�นในการค้้าและการลงทุุน
ในประเทศ
2. มีีกลไกและเครื่่�องมืือในการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ทัันสมััยเป็็นธรรมสอดคล้้องกัับบริิบทการค้้าของประเทศและมาตรฐานสากล
3. มีีเครืือข่่ายและความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
4. ผู้้�ประกอบธุุรกิิจและผู้้�เกี่่�ยวข้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจ และสามารถปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้อย่่างถููกต้้อง
5. เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีสมรรถนะเป็็นเลิิศในการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า

ยุุทธศาสตร์์

พัันธกิิจ

เป้้าประสงค์์

วิิสััยทััศน์์องค์์กรค่่านิิยมองค์์กร

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

one
รวมใจเป็็นหนึ่่�งเดีียวกััน

communication
สื่่�อสารฉัับพลัันถููกต้้อง

creativity
มีีความคิิดสร้้างสรรค์์

 tech-savvy
ก้้าวทัันเทคโนโลยีี

O

T

C

C
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กำำ�กัับดููแลโครงสร้้างตลาดและพฤติิกรรมการแข่่งขัันทางการค้้า
ให้้เสรีีและเป็็นธรรม

1 2 3

4 5 6

7

ข้้อมููลการติิดตามพฤติิกรรม 
ผู้้�ปร     ะ ก อ บ ธุ ุ รกิิจ    ใ นตลาด   
อีีคอมเมิิร์์ซ

ข้ ้อมู ูลการศึ ึกษาโครงสร้ ้าง
ตลาด    แ ล ะ พ ฤ ติิ  ก รร  ม ข อ ง 
Digital Platform

ข้้อมููลการพิิจารณาขอบเขตตลาด
และส่่วนแบ่่งตลาดเบื้้�องต้้น กรณีีข่่าว
การรวมธุ ุรกิิจร ะหว่ ่ างบริ ิษัั ท 
เซ็็นทรััลพััฒนา จำำ�กััด (มหาชน) และ
บริิษััท สยามฟิิวเจอร์์ ดีีเวลอปเมนท์์
จำำ�กััด (มหาชน) 

ข้ ้อมู ูลการติิดตา มข่ ่าวการ
ประกอบธุุรกิิจของ SCBX

ข้้อมููลการศึึกษาขอบเขตตลาด
และส่่วนแบ่่งตลาด กรณีีวััคซีีน
ป้้องกัันโรค

ข้ ้อมู ูลการติิดตา มพฤติิ กรรม 
ผู้้�ปร ะกอบธุุรกิิจจำำ�หน่่ายน้ำำ ��แข็็ง 
ของโรงน้ำำ��แข็็ง

ข้้อมููลการติิดตามสถานการณ์์
การปรัับข้ึ้�นราคาสิินค้าเนื้้�อสุุกร
และผลกระทบ

การศึึกษาโครงสร้้างตลาดและติิดตามพฤติิกรรมของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ

ยุุทธศาสตร์ที่่� 1
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	ข้ ้อมููลการศึึกษา ค้้นคว้้า วิิเคราะห์์ วิิจััยเกี่่�ยวกัับสิินค้้า การบริิการ และพฤติิกรรมในการประกอบธุุรกิิจ สำำ�นัักงาน กขค. ได้้มีีการศึึกษาเชิิงลึึก
เกี่่�ยวกัับสิินค้้าหรืือบริิการที่่�มีีแนวโน้้มจะก่่อให้้เกิิดการผููกขาด โดยศึึกษาข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงสร้้างตลาด ขอบเขตตลาด ส่่วนแบ่่งตลาด รวมถึึง
พฤติิกรรมของผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�มีีแนวโน้้มจะฝ่่าฝืืนพระราชบััญญติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 จำำ�นวน 12 เรื่่�อง ดัังนี้้�

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

จำำ�นวน 4 เรื่่�อง
สิินค้้าบริิโภค

จำำ�นวน 4 เรื่่�อง
สิินค้้าอุุปโภค

จำำ�นวน 4 เรื่่�อง
ธุุรกิิจบริิการ
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1 2 3ธุุรกิิจ Online Travel Agencies ธุุรกิิจอีีคอมเมิิร์์ซ ธุุรกิิจแพลตฟอร์์มขนส่่งอาหาร

4 65ธุุรกิิจล้้งผลไม้้ หลอดไฟ LED ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์

7 8 9ผ้้าอ้้อมผู้้�ใหญ่่ โถสุุขภััณฑ์์ ชาพร้้อมดื่่�มบรรจุุขวด

10 11 12อาหารสััตว์์ น้ำำ��ผสมวิิตามิิน (Functional Drink) นมกล่่องยููเอชทีี
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เรื่่�องร้้องเรีียน
ทั้้�งหมด

เรื่่�อง

• กขค. พบเห็็นเอง • ไปรษณีีย์์ 

• หน่่วยงานอื่่�นส่่งเรื่่�อง • เว็็บไซต์์

• ร้้องด้้วยตนเอง • โทรศััพท์์ 

• ไปรษณีีย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์

เรื่่�อง เรื่่�อง

เรื่่�อง เรื่่�อง

เรื่่�อง เรื่่�อง

เรื่่�อง

2 3

2 2

4 3

23

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

ประเภท
ธุุรกิิจ

รายละเอีียด

สิินค้้า

บริิการ

นมฮอกไกโด ลำำ�ไย เคร่ื่�องดื่่�ม เนื้้�อแช่่แข็็ง
ไก่ ่สด รถยนต์์ ยางพารา แชมพูู  
สัังฆภััณฑ์์ หลัังคาเหล็็ก ชุุดตรวจ 
โควิิด-19 (ATK) ทองคำำ� เคร่ื่�องแต่่งกาย

บริิการแพลตฟอร์์มขายของออนไลน์์ 
บริิการส่่งอาหารออนไลน์์ โรงแรม 
บริิการเครื่่�องซัักผ้้าหยอดเหรีียญ ยา
และเวชภััณฑ์์ บริิการทางด่่วน บริิการ
ประกัันภัั  ย สถานบริ ิการรัั กษา
พยาบาล

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและยกระดัับมาตรฐานการบัังคัับใช้้กฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้าของประเทศสู่่�สากลยุุทธศาสตร์ที่่� 2
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การดำำ�เนิินการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและรวบรวมพยานหลัักฐาน
ในเรื่่�องที่่�ร้้องเรีียน

อุุปโภค บริิโภค

• วััคซีีน

• ยางพารา

• ทองคำำ�

• หลัังคาเหล็็ก

สิินค้้า

• แฟรนไชส์์ร้้านอาหารและเครื่่�องดื่่�ม

ธุุรกิิจบริิการ

• ธุุรกิิจส่่งอาหารผ่่านแอปพลิิเคชััน • ธุุรกิิจโรงแรม • ธุุรกิิจพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์
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การเผยแพร่่ผลคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้าต่่อสาธารณชน
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเผยแพร่่ผลคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการฯ ต่่อสาธารณชน จำำ�นวน 30 กรณีี

1. 2. 3.
กรณีีการให้้เช่่าพื้้�นที่่�จำำ�หน่่ายสิินค้้า กรณีีสายเรืือเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียม VGM กรณีีได้้รัับความเดืือดร้้อนจากการกำำ�หนด 

ค่่าโดยสารสููงเกิินสมควร

4. 5. 6.
กรณีีการก่่อสร้้างอาคารค้้าปลีีกขนาดใหญ่่ 
ในเขตชุุมชน

กรณีีการตรวจสอบพฤติิกรรมของบริิษััท
จำำ�หน่่ายกระจกรถยนต์์

กรณีีไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากการซื้้�อแก้้ว 
และฝาพลาสติิกแบบใช้้แล้้วทิ้้�ง

7. 8. 9.
กรณีีได้้รัับความเสีียหายจากการแทรกแซงราคา
เปิิดประมููล 

กรณีีการกำำ�หนดราคานมถั่่�วเหลืืองบรรจุกล่่อง
ยููเอชทีี ตราแลคตาซอย

กรณีีผู้้�แทนจำำ�หน่่ายลิิฟต์์บ้้านได้้รัับผลกระทบ
จากการประกอบธุุรกิิจที่่�ไม่่เป็็นธรรม

10. 11. 12.
กรณีีจำำ�หน่่ายสิินค้าปลอดอากรให้้กัับประชาชน
ทั่่�วไป ทำำ�ให้้ผู้้�ค้้าปลีีกภายในประเทศได้้รัับความ
เดืือดร้้อนเสีียหายอย่่างไม่่เป็็นธรรม

กรณีีไม่่ได้้รัั บความเป็็นธรรมจากการเป็็น
ตััวแทนจำำ�หน่่ายขนมขบเคี้้�ยว

กรณีีปรัั บขึ้ ้ �นค่ ่าบริ ิการส่ ่ งอาหารผ่ ่าน
แอปพลิิเคชััน

13. 14. 15.
กรณีีการกำำ�หนดราคาเมล็็ดถั่่ �วเหลืืองใน 
ราคาต่ำำ��

กรณีีผู้้�ปร ะกอบธุุรกิิจจำำ�หน่่ายเครื่่ �องดื่่ �ม
แอลกอฮอล์์กีีดกัันทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม

กรณีีแฟรนไชส์์ซอร์์ชาไข่่มุุกปฏิิบััติิทางการค้้า 
ที่่�ไม่่เป็็นธรรม

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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16. 17. 18.
กรณีีการเรี ียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมบริิการ 
เครื่่�องฉาย (VPF)

กรณีีการกำำ�หนดเง่ื่�อนไขการจััดส่งสิินค้าให้้ผู้้�ซื้้�อ
สิินค้้าและกำำ�หนดเงื่่ �อนไขในลัักษณะขายพ่่วง
สิินค้้า

กรณีีความไม่่เป็ ็นธรรมในธุุรกิิจแฟรนไชส์์
รถยนต์์ ไฟฟ้้ามิินิิ

19. 20. 21.
กรณีีปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมในธุุรกิิจ
ร้้านสะดวกซื้้�อ (สััญญาให้้บริิการ)

กรณีีปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมจากการ
เป็็นตััวแทนจำำ�หน่่ายอุุปกรณ์์ส่่องสว่่าง 

กรณีีการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมในธุุรกิิจเครื่่�องจัักร
ปรัับปรุุงคุุณภาพผลิิตผลการเกษตร

22. 23. 24.
กรณีีเจ้้าของร้้านสะดวกซื้้ �อไม่่ได้้รัั บความ 
เป็็นธรรม

กรณีีผู้้�ปร ะกอบธุุรกิิจให้้บริิการรัับและจััดส่่ง
อาหารผ่่านแอปพลิิเคชัันกำำ�หนดเงื่่ �อนไขทาง 
การค้้าที่่�เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม

กรณีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจโรงแรมกำำ�หนดราคาขาย
อาหารของคู่่�ค้้าอย่่างไม่่เป็็นธรรม

25. 26. 27.
กรณีีผู้้�ผลิิต   บล็ ็อกแก้ ้วชนิิด ใสรายเดีี ยว 
ในประเทศไทย

กรณีีโรงคััดบรรจุุผลไม้้ปฏิิบััติิทางการค้้าอย่่าง
ไม่่เป็็นธรรม

กรณีีไฮเปอร์์มาร์์เกตปฏิิบััติิ ทางการค้้าที่่ � 
ไม่่เป็็นธรรม

28. 29. 30.
กรณีีการห้้ามเอเยนต์์สุุราจำำ�หน่่ายสุุราชุุมชน กรณีีการปฏิิเสธมิิให้้เข้ ้าร่่วมงานแสดงและ

จำำ�หน่่ายอสัังหาริิมทรััพย์์อย่่างไม่่เป็็นธรรม
กรณีีผู้้�แทนจำำ�หน่่ายได้้รัับการปฏิิบััติิทางการค้า
ไม่่เป็็นธรรมในการยกเลิิกสััญญา
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การพััฒนาพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

	 ในปีีงบประมาณ 2564 มีีการจััดหลัักสููตรเพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพของพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่� จำำ�นวน 2 หลัักสููตรที่�สำำ�คััญ คืือ การอบรมหลัักสููตร “กฎหมายมหาชน
ท่ี่�จำำ�เป็็นต่อการปฏิิบััติิงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้า”
เมื่่ �อวัันที่่ � 5, 12, 19, 26 ตุุลาคม 2563 ณ โรงแรมเซ็็นทรา บายเซ็็นทารา
ศููนย์์ราชการและคอนเวนชัันเซ็็นเตอร์์ แจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร บรรยายโดย
ศาสตราจารย์์พิิเศษ ดร. ชาญชััย แสวงศัักดิ์์� รองประธานศาลปกครองสููงสุุด
(ในขณะน้ั้�น), นางสาวสุุปราณีี จงธรรมวััฒน์์ ผูู้�เช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้านพััฒนาระบบ
งานพััสดุ กรมบััญชีีกลาง กระทรวงการคลััง, ดร. ประสาท พงษ์์สุุวรรณ์ ตุุลาการ
หััวหน้้าคณะ ศาลปกครองสููงสุุด, ศ. ดร. อรพิิน  ผลสุวรรณ์ สบายรููป กรรมการ
ตรวจเงิินแผ่่นดิิน และการอบรมหลัักสููตร “พััฒนาองค์์ความรู้้�และทัักษะการ
บัังคัับใช้้กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า” โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้พนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจในกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าและกฎหมาย 
อื่่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่� และมีีความรู้้�ความเข้้าใจในเร่ื่�องการสืบสวน
สอบสวน การรวบรวมพยานหลัักฐาน และการจััดทํําสํํานวนการสืืบสวน
สอบสวน เพิ่่�มพููนทัักษะและศัักยภาพของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ให้้มีีความสามารถ
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่�ได้้อย่่างถููกต้้อง มีีประสิิทธิิภาพ และรััดกุม และสร้างมาตรฐาน
การปฏิิบััติิงานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้า และกฎหมายอื่่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ท้ั้�งนี้้� กิิจกรรมท่ี่�ดํําเนิินการในโครงการ
ประกอบไปด้้วย การบรรยายของวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในหััวข้้อเกี่่�ยวกัับ
กฎหมายแข่่งขัันทางการค้า หลัักเศรษฐศาสตร์ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการแข่่งขัันทางการค้า
การสืืบสวนและสอบสวน คดีีอาญา และการพิิจารณาความผิิดทางปกครอง 
การฝึึกปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการสืืบสวนและสอบสวนคดีี การสััมมนาเกี่่�ยวกัับคู่่�มืือ
การดํําเนิินการสืืบสวนและสอบสวน และการถอดบทเรีียนจากสํํานวนคดีี
โดยการดํําเนิินโครงการนี้้�จะส่่งผลให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ
ในกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าและกฎหมายอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งทัักษะ
ในด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้ �น ทํําให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นไปอย่่างถููกต้้อง มีีประสิิทธิิภาพ และมีีมาตรฐานเป็็นที่่�
ยอมรัับทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับสากล
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	 สำำ�นักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าได้้ดำำ�เนิินโครงการความร่่วมมืือ กิิจกรรมการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและประสบการณ์์กัับต่่างประเทศ การร่่วมดำำ�เนิินการ
เจรจาข้้อตกลงทางการค้้าและเศรษฐกิิจ การประสานความตกลงและความร่่วมมืือกัับองค์์กรในต่่างประเทศ เพื่่�อส่่งเสริิมการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในบริิบท
ด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า โดยเฉพาะในการออกกฎหมาย ระเบีียบ คำำ�สั่่�ง หลัักเกณฑ์์ เพื่่�อใช้้ในการกำำ�กัับการแข่่งขััน พร้้อมทั้้�งการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ
ด้้านการพััฒนานโยบายและการบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับนานาชาติิกัับองค์์กรกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทั้้�งในระดัับพหุุภาคีีและระดัับภููมิิภาคต่่างๆ ทั่่�วโลก 
โดยผลการดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สามารถแบ่่งการดำำ�เนิินงานออกเป็็นประเด็็นที่่�สำำ�คััญต่่าง ๆ ได้้ดัังนี้้�

	 1.1 การเสริิมสร้้างศัักยภาพความรู้้�และให้้คำำ�ปรึึกษาทางเทคนิิคเรื่่�องการ
พััฒนานโยบายการแข่่งขัันทางการค้้า (Competition and Public Policy) 
เทคนิิคการศึึกษาตลาด (Market Studies) และเทคนิิคการสืืบสวนสอบสวน 
(Investigations) โดยผ่่านการถ่่ายทอดประสบการณ์์จากองค์์กรกำำ�กัับ 
ดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าของออสเตรเลีีย (ACCC)
	
	 1.2 การพััฒนาต้้นแบบตััวชี้้�วััดการแข่่งขัันทางการค้้าในระดัับจัังหวััด 
(Provincial Trade Competition Index: Prototype Development) เพื่่�อใช้้
เป็็นเครื่่�องมืือตรวจจัับพฤติิกรรมจำำ�กััดการแข่่งขััน (Detective Tools) พร้้อม
ทั้้�งสามารถฉายภาพสถานะการแข่่งขัันทางการค้้าและสนัับสนุุนการกำำ�กัับ 
การแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างทัันการณ์์

	 1.3 การศึึกษาตลาดในธุุรกิิจการให้้บริิการด้้านการท่่องเที่่�ยวออนไลน์ ์
ข้้ามพรมแดนในประเทศไทย (Market Study on the Cross-Border Online 
Travel Agency (OTA) in the Hospitality and Tourism Sectors in Thailand) 
และการจััดทำำ�รายงานของประเทศไทย (Country Report) เกี่่�ยวกัับการศึึกษา
สภาพการแข่่งขัันและการเข้้าถึึงตลาดของ MSMEs ในช่่วงโควิิด-19 ผ่่านการ
เสนอแนะทางวิ ิชาการจากการประชุ ุมสหประชาชาติิว่  ่าด้ ้วยการค้ ้า 
และการพััฒนา (United Nations Conference on Trade and Development: 
UNCTAD) 

1. การเพิ่่�มศัักยภาพองค์์กรในการกำำ�กัับการแข่่งขััน (Agency Effectiveness) 

ส่่งเสริิมและสร้้างเครืือข่่ายหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการกำำ�กัับดููแล
การแข่่งขัันทางการค้้าสู่่�มาตรฐานสากล

ยุุทธศาสตร์ที่่� 3
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	 1.4 การแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� ข้้อมููล และประสบการณ์์ในการกำำ�กัับการ
แข่่งขัันประเทศญี่่�ปุ่่�น พร้้อมทั้้�งใช้้ข้้อมููลเป็็นพื้้�นฐานในการพััฒนาข้้อเสนอขอรัับ
ความร่่วมมืือทางเทคนิิคจาก JICA และ JFTC ที่่�จะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพองค์์กร 
การกำำ�กัับการแข่่งขัันในประเด็็น ดัังนี้้� 
	 • การเสริิมสร้้างความรู้้�  เชิิ งเทคนิิคเกี่่ �ยวกัับกฎหมายและนโยบาย 
การแข่่งขัันทางการค้้าให้้กัับบุุคลากรของ กขค.
	 • การให้้ข้้อมููลและคำำ�แนะนำำ�ต่่อ กขค. ในการปรัับปรุุงกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้า
	 • การร่่วมดำำ�เนิินการในทางปฏิิบััติิร่่วมกัับ กขค. ในประเด็็นเกี่่ �ยวกัับ
พััฒนาการสืืบสวนสอบสวนเพื่่�อตรวจพิิสููจน์์หลัักฐานทางดิิจิิทััล (Digital  
Forensics) และการดำำ�เนิินคดีีการแข่่งขัันข้ามพรมแดน (Cross-Border Cases)
	 • การส่่งเสริิมการตระหนัักรู้้�  ในกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าให้้แก่่ 
ประชาชนทั่่�วไปและผู้้�ประกอบธุุรกิิจในประเทศไทย

	 1.5 การประเมิินโครงสร้างองค์์กรการจััดสรรพนัักงาน และการกระจายภาระ
หน้้าที่�ของฝ่่ายต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานของ กขค. เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
สููงสุุด โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแข่่งขัันจากต่่างประเทศในความร่่วมมืือ EU  
ARISE Plus 

	 1.6 การพััฒนากรอบแนวคิิดและแผนที่่�นำำ�ทาง (Roadmap) สำำ�หรัับการ
จััดตั้้�งศููนย์บริิหารจััดการองค์์ความรู้้�ด้้านการกำำ�กัับการแข่่งขัันจากต่่างประเทศ
(สถาบัันนานาชาติิด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า หรืือ Trade Competition  
Academy) ขึ้้�นภายในสำำ�นัักงาน กขค. โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแข่่งขัันจาก 
ต่่างประเทศในความร่่วมมืือ EU ARISE Plus

	 1.7 การสนัับสนุุนการเสนอชื่่�อ นายกฤษฎา เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์ รองประธาน 
กขค. เพื่่�อรัับบทบาทเป็็นประธานกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า 
APEC Competition Policy and Law Group (APEC-CPLG) มีีหน้้าที่่�เป็็น 
ผู้้�อำำ�นวยการประชุุมกลุ่่�ม APEC-CPLG และเสนอวาระการพััฒนาด้้านการ
แข่่งขัันที่�สำำ�คััญต่่อท่ี่�ประชุุม APEC เช่่น การหารืือเชิิงนโยบาย (Policy Dialogue) 
ในการกำำ�กัับการแข่่งขัันธุุรกิิจดิิจิิทััล และการทบทวนประเด็็นบทบาทของ 
หน่่วยงานกำำ�กัับการแข่่งขัันต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

2. การเพิ่่�มศัักยภาพด้้านการส่่งเสริิมการแข่่งขััน (Advocacy)

3. การเพิ่่�มศัักยภาพด้้านการกำำ�กัับการตกลงร่่วมกััน (Cartels)

	 การพััฒนากรอบแนวคิิดสำำ�หรัับปรัับปรุุงและพััฒนาความร่่วมมืือและการประสานงานด้้านการกำำ�กัับการแข่่งขัันร่่วมกัับ 
หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากประสบการณ์์และแนวปฏิิบััติิอัันเป็็นเลิิศ (International Best Practices) และกรอบแนวคิิดในการ
เสริิมสร้้างความตระหนัักรู้้�ด้้านการแข่่งขััน (Competition Advocacy Plan) ของหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และผู้้�ประกอบการ 
โดยได้้รัับการแนะนำำ�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแข่่งขัันจากต่่างประเทศในความร่่วมมืือ EU ARISE Plus

	 การแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�และประสบการณ์์ ในการกำำ�กัับการตกลงร่่วมกัันระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจอัันเป็็นการผููกขาด หรืือ
จำำ�กััด หรืือลดการแข่่งขััน (Cartels) และมาตรการลดหย่่อนโทษ (Leniency Programme) อัันเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คััญสำำ�หรัับการดำำ�เนิิน
คดีีการตกลงร่่วมกััน พร้อมท้ั้�งแลกเปลี่�ยนแนวคิิดในการกำำ�หนดค่าปรัับ (Fining) เพ่ื่�อป้้องปรามการกระทำำ�ความผิิดในลัักษณะนี้้�ซ้ำำ��
โดยได้้รัับฟัังจากผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศที่่�เชิิญมาโดยองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (OECD) 

4. การเพิ่่�มศัักยภาพด้้านการกำำ�กับควบรวมธุุรกิิจ (Merger Control) 

	 4.1 การเสริิมสร้้างศัักยภาพการกำำ�กัับ
ดููแลการรวมธุุรกิิจ (Merger Control) ผ่่านการ
อ บ ร ม แ น ว คิิดสา     ก ล แ ล ะ แ ล ก เ ปลี่  ่ � ย น
ประสบการณ์์ที่่�ดีีสำำ�หรัับในการกำำ�กัับดููแลการ
รวมธุุรกิิจจากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแข่่งขัันจาก
องค์์กรกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าของ
ออสเตรเลีีย (ACCC) และองค์์การเพื่่�อความ
ร่่วมมืือและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (OECD)

	 4.2 การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะต่่อการจััดทำำ�กฎ
ระเบีียบหรืือแนวปฏิิบััติิที่่�สำำ�คััญในประเด็็นการ
ปรัับปรุุงแนวปฏิิบััติิการกำำ�กัับดููแล การดููแล
ธุุรกิิจ เช่่น การปรัับปรุุงกระบวนการกำำ�กัับดููแล 
และการปรัับปรุุงแบบแจ้้งขออนุุญาตเรื่่�องการ
ควบรวมกิิจการ เป็็นต้้น

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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การประสานงานและให้้ความร่่วมมืือกัับส่่วนราชการ
และหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.	การติิดตามนโยบาย มาตรการ และพฤติิกรรมของรััฐ
 ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อสภาวะการแข่่งขัันทางการค้้า

2.	การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ
ผ่่านบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MoU) 

	 3.1 เข้้าร่วมเป็็นสมาชิิกคณะกรรมการบริิหารที่�ประชุุม
ผู้้�บริิหารองค์์กรของรััฐที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น ตามพระราชบััญญััติิ
เฉพาะ (ทอพ.) ซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อเป็็นกลไกกลางในระดัับ 
ผู้้�บริิหารขององค์์กรของรััฐ ที่่�มีีพระราชบััญญััติิเฉพาะ 
จััดตั้้�งขึ้้�น ก่่อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และถ่่ายทอด 
บทเรีียนจากประสบการณ์ การดำำ�เนิินงานของแต่่ละองค์์กร
อัันจะช่่วยให้้เกิิดการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกััน 
เพื่่ �อสนัับสนุุนกระบวนการพััฒนาประเทศอย่่างเป็็น 
รููปธรรมและเกิิดความเข้้มแข็็ง นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาสัังคม 
และประเทศชาติิ 

	 3.2 ร่่วมขัับเคลื่่�อนแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับ 
ท่ี่� 4 (พ.ศ. 2562 - 2565) ไปสู่่�การปฏิิบััติิโดยร่่วมจััดทำำ� 
แผนปฏิิบััติิการด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของหน่่วยงาน ซึ่่�งเป็็น
กลไกที่่ �มีีประสิิทธิิภาพและเกิิดผลเป็็นรููปธรรม โดย
สำำ�นัักงาน กขค. รัับผิิดชอบในการเร่่งประชาสััมพัันธ์์ ให้้
ประชาชนผู้้� ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาการผููกขาดสิินค้้า
แจ้้งเบาะแสการกระทำำ�ที่่�มีีแนวโน้้มว่่าจะเป็็นการผููกขาด
สิินค้้าต่่อสำำ�นัักงาน กขค. 

	 3.3 เข้ ้าร่ ่วมประชุ ุมและให้ ้ความเห็็นในประเด็ ็น
มาตรการปรัับคาร์บอนก่อนเข้้าพรมแดนของสหภาพยุโรป
(CBAM) ขององค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก
(องค์์การมหาชน) ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเป็็นไปเพ่ื่�อให้้

เกิิดสภาวะ Level Playing Field หรืือสนามการแข่่งขัันที่่�
เท่่าเทีียมกัันในการประกอบธุุรกิิจระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
ในสหภาพยุโรปและนอกสหภาพฯ โดยพยายามใช้้เคร่ื่�องมืือ
ทางนโยบายดัังกล่่าวเพ่ื่�อผลัักดัันให้้ประเทศอื่่�นมีีกฎเกณฑ์์
ด้้านการบริิหารจััดการก๊าซเรืือนกระจกเหมืือนกััน จึึงต้้อง
 เตรีียมความพร้้อมโดยเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันให้้กัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจไทย ทั้้�งยัังต้้องสร้้าง
สภาวะให้้เกิิดการแข่่งขัันอย่่างเสรีีและเป็็นธรรมของ 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจทุุกรายไปพร้้อมกัันอีีกทางหนึ่่�งด้้วย 

	 3.4 ร่่วมให้้ข้้อมููลในการศึึกษาแนวทางการคุ้้�มครอง 
ผู้้�บริิโภควิิถีีใหม่่ของคณะกรรมาธิิการสิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิ
เสรีีภาพและการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค วุุฒิิสภา เพื่่�อศึึกษา
สภาพปัญหา อุุปสรรค และแนวทางในการป้องกัันและแก้้ไข
ปััญหาของผู้้�บริิโภคในสถานการณ์์ปััจจุุบััน โดยในมุุมของ
การแข่่งขัันระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจภายในประเทศท่ี่�ไม่่อาจ
ผลิิตสิินค้าหรืือจำำ�หน่่ายสิินค้าได้้ในราคาที่�ถููกเทีียบเท่่ากัับ
สิินค้้าที่่�มาจากต่่างประเทศได้้นั้้�น ก็็จะทำำ�ให้้ส่่งผลกระทบ
โดยตรงต่่อผู้้�ประกอบธุุรกิิจภายในประเทศ และส่่งผลโดย
อ้้อมต่่อผู้้�บริิโภคท่ี่�อาจไม่่ได้้รัับสิินค้าที่�มีีมาตรฐานอย่่างท่ี่�
ควรจะเป็็น ดัังนั้้�นหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องควบคุุม
คุุณภาพของสิินค้าให้้ ได้้มาตรฐานเพ่ื่�อป้้องกัันปัญหาที่�จะ
เกิิดกัับผู้้�บริิโภครวมถึึงผู้้�ประกอบธุุรกิิจในประเทศด้้วย 

3.	การประสานงานและการเข้้าร่่วมกิิจกรรม

	 1.1 การติิดตาม วิิเคราะห์์ ประมวลผล 
มติิที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีีประจำำ�สััปดาห์์ 
เกี่่�ยวกัับประเด็็นที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อ
สภาวะตลาดหรืือการแข่่งขัันทางการค้้า

	 2.1 การหารืือเพื่่ �อยกร่่างบัันทึึก 
ข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน 
(สำำ�นัักงาน กกพ.)

	 2.2 การหารืือเพื่่ �อยกร่่างบัันทึึก 
ข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับสำำ�นัักงาน 
ศาลปกครอง

	 1.2 การวิเคราะห์์เร่ื่�องร้้องเรีียนในมิิติิ
ผลกระทบจากนโยบายภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

การดำำ�เนิินงานของแต่่ละองค์์กร 
อัันจะช่่วยให้้เกิิดการบููรณาการ
การทำำ�งานร่่วมกััน
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4.	การดำำ�เนิินการตามนโยบายรััฐบาลโดยการออกแนวปฏิิบััติิภายใต้้พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า 
พ.ศ. 2560

	 3.5  ให้้ความเห็็นในแง่่มุุมการกำำ�หนดนโยบายภาครััฐ
ร่่วมกัับฝ่่ายมาตรการและนิิติิกรรมสััญญา กรณีีการใช้้
มาตรการตอบโต้้การทุ่่�มตลาดสิินค้้าที่่�มีีแหล่่งกำำ�เนิิด
จากต่่างประเทศของกรมการค้าต่างประเทศ ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้
เกิิดการจำำ�กััดการแข่่งขัันในด้้านจำำ�นวนผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
 

	 3.6 เข้้าร่่วมประชุุมและให้้ความเห็็นเชิิงลึึกต่่อ (ร่่าง) 
แผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกรมส่่งเสริิมการค้้า
ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งมีีประเด็็นเกี่่�ยวกัับการขายในลัักษณะ
ทุ่่�  มตลาดหรืื อขายต่ำ ำ � �กว่ ่าทุ ุนของแพลตฟอร์ ์ม 
ต่่างประเทศในประเทศไทย 

	 3.7 เข้ ้าร่ ่วมประชุ ุมและให้ ้ความเห็ ็นต่ ่อข้ ้อ
เสนอแนะแนวทางกำำ�กัับดููแล Digital Service Platform
ของสำำ�นัักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ETDA)
ว่่าควรมีีการจดทะเบีียนบริิษััทแพลตฟอร์์มต่่างชาติิ
ให้้เป็็นนิิติิบุคคลในไทยด้้วย เพ่ื่�อท่ี่�จะให้้มีีการแสดงรายได้้ 
ที่่�แท้้จริิงที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยของบริิษััทแพลตฟอร์์ม
ต่่างชาติิเหล่่านั้้�น

	 3.8 เข้้าร่วมประชุุมและให้้ความเห็็นต่อการขัับเคลื่่�อน
มติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิในด้านความมั่่�นคงทางอาหาร
ในภาวะวิิกฤติิของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ โดยสำำ�นัักงานมีีบทบาทในการส่่งเสริิมให้้เกิิด

การค้้าที่่�เป็็นธรรมระหว่่างระบบค้้าปลีีกแบบดั้้�งเดิิมและ
ระบบการค้าสมััยใหม่่ ซ่ึ่�งมีีผลต่อการกระจายการแลกเปลี่�ยน
และการแบ่่งปัันอาหาร เพื่่�อให้้ระบบอาหารมีีการพััฒนา
พร้้อมรัับภาวะวิิกฤติิ

	 3.9 เข้้าร่่วมประชุุมและให้้ความเห็็นต่่อแนวทาง 
ส่่งเสริิม SMEs ในหััวข้้อกลไกทางการตลาดที่่�เปลี่่�ยนไป
ภายหลัังวิิกฤติิไวรััสโควิิด-19 ของสำำ�นัักงานส่่งเสริิม
วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (สสว.) โดยประเด็็น 
ในส่่วนของการบัังคัับใช้้กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า
กัับบริิษััทต่่างประเทศนั้้ �น มีีกฎหมายครอบคลุุมใน 
มาตรา 58 แห่่งพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า 
พ.ศ. 2560 แต่่อย่่างไรก็็ตามในทางปฏิิบััติิ หากจะกำำ�กัับ
บริิษััทต่่างประเทศขนาดใหญ่่ก็็ต้้องพิิจารณาถึึงความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศซึ่่�งอาจมีีเงื่่�อนไขหลายประการ 
และยัังต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากหลายหน่่วยงาน  
รวมถึึงภาคีีหรืือสนธิิสััญญาต่่างๆ ในการเฝ้้าระวััง 
(Warning) กัับบริิษััทต่่างประเทศขนาดใหญ่่

	 3.10 ร่่วมส่่งข้้อมููลสถิิติิทางการที่่ �เป็็นปััจจุุบััน 
ครบถ้้วน และทัันสมััย ภายใต้้แผนแม่่บทระบบสถิิติิ
ประเทศไทย ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2559 - 2564) ในด้้านการ
กำำ�กัับให้้การประกอบกิิจการมีีการแข่่งขัันอย่่างเสรีีและ
เป็็นธรรม ประกอบด้้วยจำำ�นวนเร่ื่�องร้้องเรีียน และจำำ�นวน
การกำำ�กัับดููแลการรวมธุุรกิิจตามพระราชบััญญััติิ
การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าซึ่่�ง
ได้้รัับมอบหมายจาก ศบศ. โดยคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้ามีีมติิเห็็นชอบให้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ
พิิจารณากำำ�หนดมาตรฐานระยะเวลาการให้้สิินเชื่่ �อ 
การค้า (Credit Term) สำำ�หรัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจ SMEs ข้ึ้�น
ซึ่่ �งคณะอนุุกรรมการฯ ได้้หารืือร่่วมกัับผู้้� แทนสภา
หอการค้้าแห่่งประเทศไทย สภาอุุตสาหกรรมแห่่ง
ประเทศไทย สมาคมผู้้�ค้าปลีีกไทย สมาพัันธ์เอสเอ็็มอีีไทย
และสำำ�นัักงานส่งเสริมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม
(สสว.) เกี่่�ยวกัับระยะเวลาที่่�เหมาะสมและปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ        
การกำำ�หนดระยะเวลา Credit Term 
	 คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าจึึงได้้ดำำ�เนิิน
การออก “ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้า
เร่ื่�องแนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิทางการค้าที่�เป็็นธรรม
เกี่่�ยวกัับระยะเวลาการให้้สิินเชื่่�อการค้้า (Credit Term) 
กรณีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
เป็็นผู้้�ขายสิินค้้าหรืือบริิการ” เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�ง 
ในการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจ SMEs โดยกำำ�หนดประเด็็นที่่ �สำ ำ�คััญในการ
พิิจารณาไว้้อย่่างชััดเจน ตั้้�งแต่่นิิยามของผู้้�ประกอบ

ธุุรกิิจ SMEs สิินเชื่่�อการค้า ระยะเวลาการให้้สิินเชื่่�อสำำ�หรัับ
ภาคการค้า  ภาคการผลิิต และภาคบริิการ ไม่่เกิิน 45 วััน
เว้้นแต่่ได้้มีีการตกลงระยะเวลาที่่�น้้อยกว่่าอยู่่�ก่่อนแล้้ว 
สำำ�หรัับภาคการเกษตรหรืือผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตร
แปรรูปขั้�นต้นที่�มีีกระบวนการผลิิตไม่่ซัับซ้้อน ไม่่เกิิน 30 วััน
เว้้นแต่่ได้้มีีการตกลงระยะเวลาที่่�น้้อยกว่่าอยู่่�ก่่อนแล้้ว 
หรืืออาจมีีการกำำ�หนดระยะเวลาเป็็นระยะเวลาอื่่�นได้้  
หากแต่่ต้้องมีีเหตุุผลอัันสมควรที่�สามารถรัับฟัังได้้ในทาง
ธุุรกิิจ การตลาดหรืือเศรษฐศาสตร์์ภายใต้้เงื่่ �อนไข 
ข้้อบัังคัับแห่่งสััญญา
	น อกจากนี้้�ยัังกำำ�หนดประเด็็นเรื่่�องการนัับระยะเวลา 
Credit Term ที่่�จะต้้องเริ่่�มต้้นนัับตั้้�งแต่่วัันส่่งมอบสิินค้้า
หรืือให้้บริิการที่่�มีีความถููกต้้องครบถ้้วน หรืือในกรณีี
ฝากขายต้้องนัับระยะเวลาตั้�งแต่่วัันที่�ขายสิินค้าครบตาม
จำำ�นวนหรืืออััตราที่่�ตกลงกััน ซึ่่�งหากผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
มีีพฤติิกรรมทางการค้้าที่่ � เข้ ้าข่ ่ายเป็็นการปฏิิบััติิ
ทางการค้าที่่ � ไม่่เป็็นธรรม โดยประกาศดัังกล่่าวมีีผล
บัังคัับใช้้เมื่่ �อวัันที่่� 16 ธัันวาคม 2564

การส่่งเสริิมให้้เกิิด
การค้้าที่่�เป็็นธรรมระหว่่างระบบ
ค้้าปลีีกแบบดั้้�งเดิิมและระบบ
การค้้าสมััยใหม่่

เป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการเพิ่่�มขีีด
ความสามารถในการแข่่งขัันของ
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ SMEs

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า



51สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

	 เมื่่�อวัันที่่� 8 ธัันวาคม 2563 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าได้้ลงนามบัันทึึก
ข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า ระหว่่างสำำ�นัักงาน กขค. กัับสถาบัันการศึึกษา  
13 แห่่ง ได้้แก่่ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ มหาวิิทยาลััยศรีนคริินทรวิิโรฒ
มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช มหาวิิทยาลััยสวนดุุสิิต มหาวิิทยาลััยอััสสััมชััญ มหาวิิทยาลััย
ธุุรกิิจบััณฑิิตย์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่ มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง มหาวิิทยาลััยนเรศวร มหาวิิทยาลััยบูรพา
มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น และมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ โดยมีีแนวทางความร่่วมมืือ ได้้แก่่

การจััดให้้มีีหรืือให้้ความร่่วมมืือกัับองค์์กรอื่่�นในการศึึกษาอบรมและพััฒนาความรู้้�เกี่่�ยวกัับการแข่่งขัันทางการค้้า

• เมื่่�อวัันที่่� 22 กัันยายน 2564 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยอััสสััมชััญ 
นำำ�โดย รศ. ดร. พิิศวาท สุุคนธพัันธุ์์� จััดการบรรยายพิิเศษ เรื่่�อง “กฎหมายเกี่่�ยวกัับการควบคุุม การรวมธุุรกิิจ
(Mergers and Acquisitions)” ผ่่านทางออนไลน์์ ให้้แก่่นัักศึึกษารายวิชาองค์์กรธุุรกิิจ (LL 3210) คณะนิิติิศาสตร์
โทมััส อไควนัส มหาวิิทยาลััยอัสสัมชััญ โดยมี นายธีรวััฒน์์ ทิิพย์์รััตน์ ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายกำำ�กับดููแลการรวมธุุรกิิจ
เป็็นวิิทยากร ซึ่่�งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจััดขึ้้�นภายใต้้บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือด้้านการแข่่งขัันทางการค้้า 
ระหว่่างสำำ�นัักงาน กขค. กัับมหาวิิทยาลััยอััสสััมชััญ

(1 )  การพัั ฒนาองค์  ์
ความรู้้�   ทางวิ ิ ชาการ 
เกี่ ่ � ยวกัั บการแข่ ่ งขััน
ทางการค้้า โดยส่่งเสริิม
และสนัับสนุุนการศึึกษา 
ค้้นคว้้า วิิเคราะห์์ และวิิจััย
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

( 2 )  ก ารสร้    ้ า ง ก าร  
ตระหนัักรู้้�  ส่่งเสริิมและ
ปลููกฝัังวััฒนธรรมการ
แข่่งขัันทางการค้้า โดย 
ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และ
เผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ
การแข่่งขัันทางการค้้า 
ให้้เป็็นที่่�รู้้�จัั กแพร่่หลาย 
ตลอดจนประชาสััมพัันธ์์
กฎหมายการแข่ ่ งขััน
ทางการค้ ้า  แนวทาง
ปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�เป็็น
ธรรม และการดำำ�เนิินงาน
ของสำำ�นัักงาน กขค. ด้้วย
การจััดกิิจกรรมและการ
เลืือกช่่องทางต่่าง ๆ ที่่�
เหมาะสม

(3)	 ก ารสนัั     บ สนุ  ุ น
บุุคลากรในการกำำ�กัับ
ดู ู แ ล ก าร  แ ข่ ่ ง ขััน   ท า ง 
การค้้า โดยส่่งเสริิมและ
ข อ รัั  บ ก ารสนัั     บ สนุ  ุ น
บุุคลากรเป็็นวิิทยากร
หรืืออาจารย์์พิิ เศษให้ ้
ความรู้้�ด้ ้านการแข่่งขััน
ทางการค้้า และเป็็นผู้้�
ปฏิิบััติิงานของทั้้ �งสอง
ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ส่่งเสริิมและกำำ�กัับดููแล
การแข่่งขัันทางการค้้า

(4) การเสริิมสร้้างและ
พัั ฒนาบุ ุคลากรที่ ่ � มีี
ค ว า ม รู้้�   ค ว า ม เ ข้ ้ า ใ จ 
เกี่่ �ยวกัับกฎหมายการ
แข่่งขัันทางการค้้า เช่่น 
การพััฒนาหลัักสููตรการ
เรีียนการสอนให้้เท่่าทััน
กัั บสถานการณ์ ์การ
แข่ ่ งขััน ทางการค้ ้า ใน
ปััจจุ ุบััน  การรัั บนิิสิิต  
และนัักศึึกษาฝึึกงานที่่ � 
สำำ�นัักงาน กขค. หรืือ
สนัั บสนุ ุนการศึ ึกษา
อ บ ร ม เ พื่ ่ � อ พัั  ฒ นา
ศัักยภาพของบุุคลากร
ของทั้้�งสองฝ่่าย

(5)	 การสนัับสนุุนข้้อมููล
และสารสนเทศ เพื่ ่ �อ
สนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน
ด้ ้ าน  การ  แ ข่ ่ ง ขััน   ท า ง 
การค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(6) การสนัับสนุุนอื่่�น ๆ 
ตา  ม ที่ ่ � ทั้ ้ � ง ส อ ง ฝ่ ่ า ย
พิิจารณาเห็็นชอบร่่วม
กััน

เผยแพร่่และส่่งเสริิมให้้ผู้้�ป ระกอบธุุรกิิจและผู้้� เกี่่ �ยวข้้องมีีความรู้้�
ความเข้้าใจ และปฏิิบััติิตามกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

ยุุทธศาสตร์ที่่� 4



52 รายงานประจำำ�ปีี 2564

1. จััดรัับฟัังความคิิดเห็็นร่่างประกาศ
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า 
เรื่ ่ �องแนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิ 
ทางการค้้าที่่�เป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับระยะ
เวลาการให้้สิินเชื่่ �อการค้้า (Credit 
Term) กรณีีผู้้�ปร ะกอบธุุรกิิจขนาด
กลางและขนาดย่่อม (SMEs) เป็็นผู้้�ขาย
สิินค้าหรืือบริิการ ทางเว็็บไซต์สำำ�นัักงาน
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า 
และทางไปรษณีีย์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ระหว่่าง
วัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ - 12 มีีนาคม 2564

2. จััดรัับฟัังความคิิดเห็็นร่่างประกาศ
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า 
เรื่ ่ �องแนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิ 
ทางการค้้าที่่ � ไม่ ่ เป็ ็นธรรมในธุุรกิิจ 
แฟรนไชส์์ (ฉบัับที่่ �  3) ทางเว็ ็บไซต์์
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขััน
ท า ง ก ารค้   ้ า แ ล ะ ท า ง ไ ปร  ษ ณีีย์   ์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ระหว่่างวัันที่� 8 เมษายน-
14 พฤษภาคม 2564 และได้้มีีการจััด
ประชุ ุมปรึึ กษาหารืื อกัั บกลุ่่�  มผู้้�ที่   ่ �
เกี่่�ยวข้้องทางออนไลน์์ (Online Focus 
Group) 1 คร้ั้�ง เมื่่�อวัันที่� 30 เมษายน 2564

3. จััดรัับฟัังความคิิดเห็็นร่่างประกาศ
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า 
เรื่ ่ �องแนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิ 
ทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับการ 
กระทำำ�อัันเป็็นผลให้้เกิิดความเสีียหาย
แก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�น ทางเว็็บไซต์์
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขััน
ท า ง ก ารค้   ้ า แ ล ะ ท า ง ไ ปร  ษ ณีีย์   ์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ระหว่่างวัันที่� 24 มิิถุนายน -
29 กรกฎาคม 2564

การจััดการรัับฟัังความคิิดเห็็นร่่างกฎหมายลำำ�ดัับรอง

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของ
หน่่วยงานภาครััฐประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564 (Integrity and
Transparency Assessment: ITA)

สำำ�นัักงาน กขค.

แผนภาพเปรีียบเทีียบผลคะแนนการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส
ในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าตั้้�งแต่่
ปีีงบประมาณ 2563 - 2564

	 สำำ�นักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าได้้เข้้าร่่วมการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
มาตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2563 ในช่่วงระยะเวลา 1 ปีี ผลคะแนนของสำำ�นักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
จากแผนภาพเปรียบเทีียบผลคะแนนการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่งใสในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 พบว่่า ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564
คะแนนเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น 28.67 คะแนน หรืือเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 46.72

คะแนน

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�
93.38

การใช้้งบประมาณ
83.43

การใช้้อำำ�นาจ
85.28

การใช้้ทรััพย์์สิินของราชการ
83.27

การแก้้ ไขปััญหาการทุุจริิต
83.41

คุุณภาพการดำำ�เนิินงาน
89.72

ประสิิทธิิภาพการสื่่�อสาร
87.62

การปรัับปรุุงระบบการทำำ�งาน
88.82

การเปิิดเผยข้้อมููล
88.42

การป้้องกัันการทุุจริิต
100.00

0

50

เสริิมสร้้างระบบบริิหารจััดการที่่ �มีีประสิิทธิิภาพคล่่องตััว
เพื่่ �อสร้้างธรรมาภิิบาลขององค์์กร

ยุุทธศาสตร์ที่่� 5

คะแนนสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า
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แผนปฏิิบััติิการด้้านดิิจิิทััลสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2564 - 2566)

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าจััดตั้้ �งขึ้้ �นเป็็น 
หน่วยงานของรััฐ โดยมีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล ตามพระราชบัญญััติิการแข่่งขััน
ทางการค้้า พ.ศ. 2560 มีีภารกิิจในการกำำ�กัับดููแลพฤติิกรรมของ
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจในประเทศไทยให้้มีีการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีี
และเป็็นธรรม สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าได้้เริ่่�ม
การดำำ�เนิินการในหลาย ๆ ด้้าน รวมทั้้�งด้้านการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััล
เข้้ามาช่่วยในภารกิิจงานให้้เกิิดความถููกต้้อง แม่่นยำำ� และมีีมาตรฐาน 
เพื่่�อให้้เกิิดความน่่าเชื่่�อถืือในการทำำ�งาน และเนื่่�องจากภารกิิจงานของ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าคืือการกำำ�กัับดููแล

ความเป็็นธรรมทางการค้้าของผู้้�ประกอบธุุรกิิจในประเทศไทย โดยมีี
ลัักษณะการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทุุกภาคส่่วน ทำำ�ให้้ต้้องมีีการบริิหาร
จััดการข้้อมููล การรัักษาความปลอดภััยของข้้อมููล และการนำำ�ข้อมููลต่่าง ๆ
ไปใช้้อย่่างถููกต้้องและเกิิดประโยชน์สููงสุุด สำำ�นักงานคณะกรรมการการ
แข่่งขัันทางการค้้ามีีวิิสััยทััศน์์ที่่ �จะเป็็น Digital Government ใน
การนำำ�เอานวััตกรรมเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาสนับสนุุนในภารกิิจงานของ
สำำ�นัักงานในทุุกด้้านเพื่่�อเป็็นองค์์กรแห่่งความเป็็นเลิิศด้้านการใช้้
ระบบดิิจิิทััล เทคโนโลยีี และนวััตกรรม ในการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขััน
ทางการค้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส เสรีี และเป็็นธรรม

เป็็นองค์์กรแห่่งความเป็็นเลิิศด้้านการใช้้ระบบดิิจิิทััล เทคโนโลยีี และนวััตกรรม
ในการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส เสรีี และเป็็นธรรม

• IT & Security Policy

• Peripheral

• IT Facilities

• Hardware/Network

• OTCC Data Center

• Business Intelligent

• Digital Platforms

• e-Service Application

• ML Fraud Detective

• News & Price Monitoring

• Big Data/Data Lake 

• Data Governance

• Data Modeling

• Data Analytics

• Data Visualization

	 • Digital Culture Engagement 

	 • Build Digital Capabilities

	 • Digital Business Strategy 

	 • Leadership

	 • Agile Innovation

1. กำำ�กัับดููแลโครงสร้้างตลาดและพฤติิกรรมแข่่งขััน
ทางการค้้าให้้เสรีีเป็็นธรรม
2. เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและการยกระดัับมาตรฐานการ
บัังคัับใช้้กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าของประเทศ
สู่่�สากล
3. ส่่งเสริมและสร้างเครืือข่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการกำำ�กัับ
ดููแลการแข่่งขัันสู่่�มาตรฐานสากล

1. สร้างขีีดความสามารถในการบริิหารจััดการข้อมููล
ให้้ครอบคลุุมทุุกภาคส่่วน
2. พััฒนาระบบดิิจิิทััลเพื่่�อส่่งเสริิมการไปสู่่�องค์์กร
อััจฉริิยะ

3. ปรัับโครงสร้้างพื้้ �นฐานให้้มีีมาตรฐานสากลมั่่ �นคงและ
ปลอดภััย
4. พััฒนาความเชี่่�ยวชาญด้้านดิิจิิทััล เทคโนโลยีีให้้รองรัับต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลง

4. เผยแพร่่และส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจและผู้้�เกี่่�ยวข้้อง
มีีความรู้้�ความเข้้าใจและปฏิิบััติิตามกฎหมายการแข่่งขััน
5. เสริิมสร้้างระบบบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพคล่่องตััว
6. พััฒนาองค์์กรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
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Digital Government

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

Infrastructure & Security Intelligent Operations Information Center Skilled People
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	ด้ ้วยแต่่ละขั้้�นตอนได้้ถููกพิิจารณาอย่่างรอบคอบในความเชื่่�อมโยงของแผนปฏิิบััติิงานแต่่ละขั้้�น โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าเชื่่�อเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า
ด้้วยการดำำ�เนิินการตามแผนนี้้�จะส่่งผลให้้สำำ�นัักงานฯ เป็็นองค์์กรแห่่งความเป็็นเลิิศด้้านการใช้้ระบบดิิจิิทััล เทคโนโลยีี และนวััตกรรม ในการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทาง 
การค้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส เสรีี และเป็็นธรรมต่่อไป

การเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านดิิจิิทััล ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2564 - 2566) สำำ�นัักงาน
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

เป็็นองค์์กรแห่่งความเป็็นเลิิศด้้านการใช้้ระบบดิิจิิทััล เทคโนโลยีี และนวััตกรรม
ในการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส เสรีี และเป็็นธรรม

1. ยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้มีี
มาตรฐานสากล มั่่�นคง และปลอดภััย

2. พััฒนาระบบดิิจิิทััลเพื่่�อส่่งเสริิม 
การไปสู่่�องค์์กรอััจฉริิยะ

3. บููรณาการจััดการข้้อมููลให้้ตอบ-
สนองต่่อภารกิิจทุุกภาคส่่วน

4. พััฒนาความเชี่่�ยวชาญด้้านดิิจิิทััล
เทคโนโลยีีให้้รองรัับต่่อการเปลี่�ยนแปลง

IT
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si
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High Standard
Infrastructure

Intelligent/
Automatic

Data Science
Analytics

Digital Culture
Engagement

Digital Strategy
Leadership

Build Digital
Capability

Data Governance

รวบรวมข้้อมููล Data Gathering
Data Crawling

ฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่
Big Data/Data Lake

บููรณาการเครืือข่่าย
และเชื่่�อมโยงข้้อมููล

BI

พััฒนาระบบงานต่่างๆ
ให้้ครอบคลุุมทุุกส่่วน e-Service

เชื่่�อมต่่อ
กระบวนงาน

จััดทำำ�เครื่่�องมืือ
ที่่�ทัันสมััย

ISO 27001 
Certified

Security
Implementation

Risk Management
Contingency Plan

Audit &
Assessment IT Policy

ภายใน

ภายนอก Agile Innovation

Competitive Advantage
Through Improve Communication

	 จากการเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านดิิจิิทััล ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2564 - 2566) สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าเริ่่�มจากปีี 2564  
สำำ�นัักงานฯ ได้้แบ่่งการพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเป็็น 4 ขั้้�นตอน โดยเริ่่�มจาก

1. การยกระดัับระดัับโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานให้้มีีมาตรฐานสากล มั่่�นคง 
และปลอดภััย โดยได้้มีี การริ ิ เริ่่  �ม
ประเมิินระบบปลอดภััยของสำำ�นัักงาน
การริเริ่่�มจััดทำำ�นโยบายความปลอดภััย
ทางเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

2. พััฒนาระบบดิิจิิทััลเพื่่�อส่่งเสริิม
การไปสู่่�องค์์กรอััจฉริิยะ เช่่น การ
พััฒนาระบบ ERP ระบบ e-Service 
ผ่่านทาง Website ระบบ Chatbot  
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ขอรัับ
บริิการ

3. บููรณาการจััดการข้้อมููลให้้ตอบ-
สนองต่่อภารกิิจทุกภาคส่่วน โดยเริ่่�ม
เชื่่ �อมต่่อกัับหน่่วยงานต่่างๆ ผ่่าน
ระบบ API และแสดงผลผ่่านระบบ 
ERP 

4. พััฒนาความเช่ี่�ยวชาญด้้านดิิจิิทััล
เทคโนโลยีีให้้รองรัับต่่อการเปลี่�ยนแปลง
โดยมีีการจััดส่งผู้้�บริิการและเจ้้าหน้้าที่�
เพื่่ �อไปเสริิมสร้้างความรู้้� ทางด้้าน 
Digital Competency 
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ด้้านการสอบทานระบบการควบคุุมภายใน
	 	 คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทานระบบการ

ควบคุุมภายในโดยพิิจารณาและให้้ความเห็็นเรื่่ �องที่่ �เป็็น
ประเด็็นสำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 1. รายงานผลการตรวจสอบของฝ่่ายตรวจสอบภายใน ด้้านบััญชีี
และการเงิิน งบประมาณ การจััดซื้้ �อจััดจ้้าง ทรััพย์์สิินและพััสดุุ รวมถึึง
การปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎระเบีียบต่่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงาน
ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า โดยได้้ให้้ข้้อเสนอแนะ
เกี่่�ยวกัับการควบคุุม ติิดตาม และกำำ�กัับดููแลในการใช้้จ่่ายงบประมาณให้้เป็็นไป
ตามแผนงานที่่�กำำ�หนดอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การบริิหารจััดการและควบคุุม
ทรััพย์์สิินให้้มีีการใช้้งานอย่่างคุ้้�มค่่า ตรงตามวััตถุุประสงค์์การใช้้งาน
และมีีการดำำ�เนิิน การเป็็นไปตามกฎระเบีี ยบที่่ �กำ ำ�หนด เพื่่ �อให้ ้การ 
ดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้ามีีระบบ
การควบคุุมภายในที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล
	 2. รายงานของผู้้�สอบบััญชีีและรายงานทางการเงิินสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าสำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2563 
	 3. รายงานการประเมิินผลการใช้้จ่่ายเงิินและทรััพย์์สิินสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุด 30 กัันยายน 2563 คณะ
กรรมการตรวจสอบได้้มีีข้้อเสนอแนะให้้นำำ�ตััวชี้้�วััดผลการปฏิิบััติิงานมาใช้้
เป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อช่่วยในการติิดตามและกำำ�กัับดููแลให้้การใช้้จ่่ายงบประมาณ
เป็็นไปตามแผนงานที่่�กำำ�หนด รวมถึึงได้้มอบหมายให้้ฝ่่ายตรวจสอบภายใน
ติิดตามความคืืบหน้้าในการเบิิกจ่่ายงบประมาณเพื่่�อนำำ�เสนอต่่อคณะ
กรรมการตรวจสอบรัับทราบ
	 4. รายงานการสอบทานการประเมิินผลการควบคุุมภายในของ 
ผู้้�ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) ตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วย
มาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการควบคุุมภายในสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐ
 พ.ศ. 2561
	 5. รายงานประเมิินผลการควบคุุมภายในของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า

ด้้านการบริิหารความเสี่่�ยง
	 	 คณะกรรมการตรวจสอบได้้พิิจารณาความเสี่่�ยง

จากการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้าผ่่านรายงานผลการตรวจสอบ โดยได้้ ให้้ข้้อ 
เสนอแนะประเด็็นความเส่ี่�ยงเก่ี่�ยวกัับการบริิหารพััสดุ และการ

ด้้านการตรวจสอบภายใน
	 คณะกรรมการตรวจสอบปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างเป็็นอิิสระเที่่�ยงธรรมตามหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบที่่�กำำ�หนดไว้้ตามคำำ�สั่่�งคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้า ที่่� 57/2564 เรื่่�องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบ และกฎบััตรของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน โดยนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�มีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�ง
เมื่่�อวัันที่่� 17 มิิถุุนายน 2564 ถึึงวัันที่่� 30 กัันยายน 2564 คณะกรรมการตรวจสอบมีีการประชุุม จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 4 ครั้้�ง ซ่ึ่�งคณะกรรมการตรวจสอบ
ทุุกท่่านได้้เข้้าร่่วมประชุุมทุุกครั้้�ง
	 คณะกรรมการตรวจสอบได้้กำำ�กัับดููแลฝ่่ายตรวจสอบภายในให้้มีีความอิิสระเที่่�ยงธรรม มีีประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล เป็็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในและพิิจารณาให้้ความเห็็นที่่�สำำ�คััญต่่อการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานในด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้�

• ด้้านการสอบทาน
ระบบการควบคุุมภายใน

• ด้้านการบริิหาร
ความเสี่่�ยง

• ด้้านการกำำ�กัับดููแล
กิิจการที่่�ดีี

• การกำำ�กัับดููแล
การตรวจสอบภายใน

ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบของหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลที่่�เกี่่ �ยวข้้อง การใช้้จ่่าย 
งบประมาณที่่� ไม่่เป็็นไปตามแผนงาน รวมถึึงการดำำ�เนิินการด้้านระบบ
สารสนเทศของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
	
ด้้านการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี

	 คณะกรรมการตรวจสอบได้้ส่่งเสริิมและผลัักดัันให้้
สำำ�นัักงานฯ มีีระเบีียบแนวปฏิิบััติิด้้านจรรยาบรรณและ
จริิยธรรม และการรายงานการเปิิดเผยความขััดแย้้งทาง 

ผลประโยชน์์ของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า และพนัักงานของ 
สำำ�นัักงานฯ รวมถึึงช่่องทางการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากพนัักงานเพ่ื่�อให้้เป็็น
ไปตามหลัักธรรมาภิิบาล

การกำำ�กัับดููแลการตรวจสอบภายใน
	 คณะกรรมการตรวจสอบได้้กำำ�กัับดููแลให้้ฝ่่ายงาน
ตรวจสอบภายในมีีความเป็็นอิิสระ โดยให้้มีีการรายงานตรง
ต่่อคณะกรรมการตรวจสอบตามที่่�ระบุุไว้้ ในกฎบััตร ฝ่่าย

ตรวจสอบภายใน ตลอดจนกำำ�กัับดููแลการตรวจสอบภายในให้้เป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการ
ตรวจสอบภายในสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐ และมาตรฐานปฏิิบััติิงาน 
ตรวจสอบภายในสากล โดยในปีีงบประมาณ 2564 คณะกรรมการตรวจสอบ
ได้้พิิจารณาและให้้ความเห็็นในการดำำ�เนิินงานของฝ่่ายตรวจสอบภายใน 
ดัังนี้้�
	 1. พิิจารณากฎบััตรของคณะกรรมการตรวจสอบ
	 2. พิิจารณากฎบััตรของฝ่่ายตรวจสอบภายใน
	 3. อนุุมััติิแผนการตรวจสอบประจำำ�ปีีงบประมาณ 2565
	 4. รายงานผลการตรวจสอบประจำำ�ปีีงบประมาณ 2564
	 5. รายงานผลการปฏิิบััติิงานของฝ่่ายตรวจสอบภายใน
	 6. รายงานผลการติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
	 7. รายงานผลการติิดตามผลการตรวจสอบ
	 8. การประกัันคุุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
	 9. การประกัันคุุณภาพงานตรวจสอบของฝ่่ายตรวจสอบภายใน 
	 10. พิิจารณาประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของผู้้�อำ  ำ�นวยการฝ่่าย 
ตรวจสอบภายใน



57สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

1		ส่ ่วนกลาง				    4 		  1

		  • เลขาธิิการคณะกรรมการ		  1		  1	

		  การแข่่งขัันทางการค้้า			   1		  1

		  • รองเลขาธิิการคณะกรรมการ		  3		  0

		  การแข่่งขัันทางการค้้า		

2		 ฝ่่ายเลขานุุการสำำ�นัักงาน		  7		  7

3		 ฝ่่ายการประชุุมคณะกรรมการ		  6		  6

4		 ฝ่่ายการคลััง			   8		  8

5		 ฝ่่ายบริิหารทรััพย์์สิินและพััสดุุ		  5		  5

6		 ฝ่่ายทรััพยากรบุุคคลและองค์์กร		  5		  4

7		 ฝ่่ายยุุทธศาสตร์์องค์์กร		  8		  7

8		 ฝ่่ายพััฒนาระบบงาน 			  5		  4

		ด้  ้านการแข่่งขัันทางการค้้า

9		 ฝ่่ายสื่่�อสารองค์์กร			   5		  5

10	 ฝ่่ายกิิจการต่่างประเทศ		  5		  2

11	 ฝ่่ายนโยบายและความสััมพัันธ์์ภาครััฐ	 4		  4

12	 ฝ่่ายเผยแพร่่ความรู้้� 			   5		  4

		  และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม		

13	 ฝ่่ายกํํากัับดููแลการรวมธุุรกิิจ		  6		  6

14	 ฝ่่ายโครงสร้้างและระบบธุุรกิิจ		  5		  4

		สิินค้  ้าบริิโภค	

15	 ฝ่่ายโครงสร้้างและระบบธุุรกิิจ		  4		  4

		สิินค้  ้าอุุปโภค	

16	 ฝ่่ายโครงสร้้างและระบบธุุรกิิจบริิการ	 5		  5

17	 ฝ่่ายแสวงหาข้้อเท็็จจริิงทั่่�วไป		  6		  6

18	 ฝ่่ายแสวงหาข้้อเท็็จจริิง		  5		  5

		  ทางเทคโนโลยีีสารสนเทศ		

19	 ฝ่่ายพััฒนาและประเมิิน		  8		  8

		  งานสืืบสวนสอบสวน	

20	 ฝ่่ายมาตรการและนิิติิกรรมสััญญา	 6		  6	

21	 ฝ่่ายบริิหารงานคดีี			   8		  8

22	 ฝ่่ายตรวจสอบภายใน			   2		  2

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าได้้
ประกาศนโยบายการบริิหารทรััพยากรบุคคล เพ่ื่�อเป็็นกรอบ
แนวทางในการดำำ�เนิินการด้้านการบริิหารทรััพยากรบุุคคล
ของสำำ�นัักงานฯ ในการสรรหาและคััดเลืือกบุุคลากร การบรรจุ
และแต่่งต้ั้�งบุุคลากร การพััฒนาบุคลากร การประเมิินผลการ
ปฏิิบััติิงานบุุคลากร และการให้้คุุณให้้ โทษและสร้้างขวััญ 
กำำ�ลัังใจ ดัังต่่อไปนี้้�
	 1) ดำำ�เนิินการบริิหารกรอบอััตรากำำ�ลัังพนัักงาน
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ประจำำ�
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่่ �อให้้การบริิหารงานของ 
สำำ�นัักงานฯ เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตามความจำำ�เป็็น 
ความเหมาะสมกัับลัักษณะงาน อำำ�นาจหน้้าที่� ความรัับผิิดชอบ
ปริิมาณ และคุุณภาพของงาน รวมถึึงสรรหาบุุคลากรเพื่่�อให้้
ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงหรืือสููญเสีียกำำ�ลัังคน
	 2) ดำำ�เนิินการสรรหาและคััดเลืือกบุุคลากรเพื่่�อแต่่งตั้้�ง
ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภทอำำ�นวยการของสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ประจำำ�ปีีงบประมาณ 
2564 และเพื่ ่ �อบรรจุ ุและแต่ ่งตั้ ้ �ง เป็ ็นพนัักงานประจำ ำ�
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พนัักงานตำำ�แหน่่งประเภท 
ปฏิิบััติิงานระดัับต้้น (ตำำ�แหน่่งนัักการต่่างประเทศ)
	 3) ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีการเพิ่่�มพููนความรู้้� ทัักษะความ
ชำำ�นาญ พฤติิกรรม การทำำ�งานที่่�ดีี ทััศนคติิที่่�ดีี รวมถึึง
คุุณธรรมและจริิยธรรมให้้แก่่พนัักงานทุุกคนอย่่าง
ต่ ่อเนื่่�อง โดยมุ่่�งหมายให้้การปฏิิบััติิงานนั้้�นเป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพสููงสุุด รวมถึึงการสร้้างแรงจููงใจในการปฏิิบััติิ
งานและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต โดยเป็็นไปตามหลัักการ 
กระจายอำำ�นาจ หลัักการมีีส่วนร่วม หลัักความเป็็นมาตรฐาน
หลัักสมรรถนะ และหลัักการพััฒนาที่่�สมดุุล เช่่น (1) พััฒนา
บุุคลากรที่่�ได้้รัับการบรรจุุเป็็นพนัักงานใหม่่ และ (2) ส่่งเสริิม
ให้้บุุคลากรพััฒนาตนเองเพื่่�อให้้สามารถทำำ�งานอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล โดยมีีการให้้พนัักงานไปศึึกษา 
ฝึึกอบรม ดููงานเพิ่่�มพููนความรู้้�ทางวิิชาการ รวมถึึงการให้้ ไป
ปฏิิบััติิงานหรืือทำำ�วิิจััยทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ เป็็นต้้น
	 4) ดำำ�เนิินการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานและการเลื่่�อน
เงิินเดืือนของพนัักงานสำำ�หรัับรอบการประเมิินวัันที่� 1 ตุุลาคม
 2564 โดยพิิจารณาจากผลการปฏิิบััติิงานในรอบการประเมิินผล
ระหว่่างวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2563 ถึึง 30 กัันยายน 2564
	 5) ดำำ�เนิินการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการให้้คุุณ
ให้้โทษและสร้้างขวััญกำำ�ลัังใจ ในเรื่่�องการอุุทธรณ์์และการ
พิิจารณาวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ การดำำ�เนิินการทางวิินััย สิิทธิิ
สวััสดิิการเลืือกได้้

ผลการดำำ�เนิินการตามนโยบายการบริิหาร
ทรััพยากรบุุคคลสำำ�นัักงานคณะกรรมการการ
แข่่งขัันทางการค้้า ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564ลำำ�ดัับ

รวม 122

สัังกััด กรอบอััตรา
กำำ�ลััง

อััตรากำำ�ลัังถืือครองปีี 

2564

ณ วัันที่่� 30 ก.ย. 64

111

พััฒนาบุุคลากรให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
อย่่างมีีจรรยาบรรณ

ยุุทธศาสตร์ที่่� 6

การบริิหารงานบุุคคล กรอบอััตรากำำ�ลัังและจำำ�นวนอััตรากำำ�ลัังถืือครอง ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564
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การพััฒนาบุุคลากร (HRD)

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

โครงการจััดอบรมให้้ความรู้้�แก่่พนัักงานและผู้้�บริิหารเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ. การจััดซื้้�อ
จััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 และระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
และการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560

หลัักสููตร  “นัักบริิหารรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ รุ่่�นที่่� 11” 

หลัักสููตร “วุุฒิิบััตรการวิิเคราะห์์การตรากฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย (ม. 77) รุ่่�นที่่� 2	

หลัักสููตรการพััฒนาผู้้�บริิหาร เทคโนโลยีีสารสนเทศระดัับสููงภาครััฐ (GCIO) รุ่่�นที่่� 30	

หลัักสููตรปลุุกความเป็็นผู้้�นำำ�เชิิงรุุกของหััวหน้้างาน Think & Act like a Proactive Leader 
โดย บริิษััท ฝึึกอบรมและสััมมนาธรรมนิิติิ จำำ�กััด

หลัักสููตร Incoterm 2020 ข้้อตกลงทางการค้าระหว่่างประเทศ โดย บริิษััท ฝึึกอบรมและสััมมนาธรรมนิิติิ จำำ�กััด

หลัักสููตร Financial Analysis เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์ธุุรกิิจและการแก้้ ไขปรัับปรุุงผลการดำำ�เนิินงาน 
โดย บริิษััท ฝึึกอบรมและสััมมนาธรรมนิิติิ จำำ�กััด

หลัักสููตรภาษีีสำำ�หรัับนัักบััญชีี ภาษีีอากร ทั้้�งระบบ โดย บริิษััท ฝึึกอบรมและสััมมนาธรรมนิิติิ จำำ�กััด

หลัักสููตรการตรวจสอบรายการทางบััญชีี-การเงิิน เพื่่�อป้้องกัันและจััดการการทุุจริิตในองค์์กร 
โดย บริิษััท ฝึึกอบรมและสััมมนาธรรมนิิติิ จำำ�กััด

หลัักสููตร Internal Audit Procedures โดยสมาคมผู้้�ตรวจสอบภายในแห่่งประเทศไทย

หลัักสููตร  “วิินััยการเงิินการคลัังและการบััญชีีภาครััฐ” รุ่่�นที่่� 4

โครงการจััดอบรมการจััดทำำ�คำำ�บรรยายลัักษณะงานรายตำำ�แหน่่ง (Job Description) ของสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

80 คน

36 คน

1 คน

2 คน

1 คน

2 คน

1 คน

1 คน

1 คน

1 คน

1 คน

3 คน

ที่่� ชื่่�อโครงการ/หลัักสููตร จำำ�นวนผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรม

สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
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ความท้้าทายที่่�สำำ�คััญของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้า (สำำ�นัักงาน กขค.)

1. การวางแผนอััตรากำำ�ลังของสำำ�นักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
คิิดเป็็นกรอบอััตรากำำ�ลััง จำำ�นวน 223 อััตรา ซึ่่�งทุุกปีี ได้้เสนอขอรัับจััดสรร
อััตราตั้้�งใหม่่ตามการวางแผนอััตรากำำ�ลััง พร้้อมกัับการจััดทำำ�คำำ�ขอตั้้�ง 
งบประมาณประจำำ�ปีีเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเป็็นประจำำ�ทุุกปีี แต่่ ได้้รัับการ
จััดสรรจากสำำ�นัักงบประมาณ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำำ�หรัับจััดอััตรา
กำำ�ลังเบื้้�องต้้นสำำ�หรัับการจััดตั้้�งหน่่วยงานใหม่่ เป็็นจำำ�นวน 102 อััตรา และในงบ
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพิ่่�มอีีก 20 อััตรา เป็็นจำำ�นวน 122 อััตรา จึึงทำำ�ให้้
อััตรากำำ�ลัังที่่�มีีอยู่่� ไม่่เพีียงพอกัับภาระงานที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ
การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเป็็นภารกิิจที่่�มีีความสำำ�คััญเร่่งด่่วน  
ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจภาพรวมของประเทศ และ สขค. ต้้องดำำ�เนิินการตาม
นโยบายหลัักของรััฐบาล แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
อัันจะส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงาน
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ที่่�ผ่่านมาได้้ดำำ�เนิินการ
กำำ�หนดแนวทางบริิหารอััตรากำำ�ลัังเท่่าที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดและให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ
เท่่าที่่�ทำำ�ได้้ และได้้ประสานงานกัับสำำ�นัักงบประมาณเพื่่�อขอรัับจััดสรรงบประมาณ
สำำ�หรัับการเพิ่่�มอััตราบุุคลากร ตามแผนอััตรากำำ�ลัังที่่�คณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้าเห็็นชอบ อีีก 101 อััตรา ในระยะเวลา 3 ปีีงบประมาณ (ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 - 2569)  รวมอััตราบุคลากรทั้�งส้ิ้�น 223 อััตรา จากปััจจุบััน 122 อััตรา	
	ทั้ ้�งนี้้� สำำ�นัักงาน กขค. ได้้หารืือสำำ�นัักงบประมาณเกี่่�ยวกัับการขอรัับจััดสรร
อััตรากำำ�ลััง เพื่่�อแก้้ ไขปััญหาการขาดแคลนอััตรากำำ�ลััง ซึ่่�งสำำ�นัักงบประมาณ
ได้้ชี้้�แจงว่่า
	 (1) การกำำ�หนดกรอบอััตรากำำ�ลัังพนัักงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้าอยู่่�ในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้าที่�จะพิิจารณาดำำ�เนิินการได้้ตามความจำำ�เป็็นและเหมาะสม โดยสอดคล้้อง
กัับภารกิิจและการปฏิิบััติิงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานฯ โดยไม่่ต้้องขอ
ทำำ�ความตกลงการบรรจุ ุแต่ ่งตั้ ้ � งพนัักงานตามกรอบอััตราตั้้ �งใหม่ ่กัั บ
สำำ�นัักงบประมาณ

	ป ญหาอุุปสรรคในการปฏิิบััติิงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่่�ผ่านมา สามารถสรุุป
ประเด็็นปญหาและแนวทางการแก ไขได้ ดัังนี้้�

	 (2) สำำ�หรัับอััตราบุุคลากรที่่�สำำ�นัักงาน กขค. เห็็นว่่ามีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนต่่อ
การปฏิิบััติิหน้้าที่�และสำำ�นัักงบประมาณยัังไม่่ได้้จััดสรรงบประมาณในปีีงบประมาณ
 พ.ศ. 2565 - 2566 น้ั้�น สำำ�นัักงบประมาณชี้้�แจงว่่า แหล่่งเงิินที่�จะนำำ�มาใช้้ในการบรรจุ
อััตราตั้้�งใหม่่ระหว่่างปีีงบประมาณ เป็็นประเด็็นในการบริิหารเงิินของสำำ�นัักงาน
ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการตามระเบีียบของคณะกรรมการโดยไม่่ต้้องขอทำำ�ความตกลง
กัับสำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักงานสามารถใช้้เงิินนอกงบประมาณบรรจุอััตราตั้�งใหม่่
ได้้ และหากในอนาคตสำำ�นัักงานมีีเงิินนอกงบประมาณไม่่เพีียงพอ สำำ�นัักงานมีีสิิทธิิ
ขอรัับจััดสรรงบประมาณเพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร โดยสำำ�นัักงบประมาณ
จะพิิจารณาจััดสรรตามความจำำ�เป็็น ดัังนั้้�นสำำ�นัักงานจะพิิจารณาบรรจุุบุุคลากร
เพิ่่�มเติิมในจำำ�นวนที่่�เหมาะสมและเพีียงพอต่่อการดำำ�เนิินภารกิิจ โดยพิิจารณาถึึง
สถานะทางการเงิินของสำำ�นัักงานและสถานะการเงิินการคลัังของประเทศ เพื่่�อให้้
ไม่่เป็็นภาระต่่องบประมาณในภาพรวม

2. ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดเกิิดสถานการณแพร่ระบาดของโรค 
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลกระทบต่อการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�การ
แสวงหาข้้อเท็็จจริงและรวบรวมพยานหลัักฐานตามข้้อร้้องเรีียนท่ี่�ต้้องเดิินทาง
จากส่่วนกลางไปปฏิิบััติิงานต่่างจัังหวััด เช่น ก่อให้เกิิดความไมสะดวกในการ
เดิินทางมาปฏิิบััติิงาน การติิดต่อประสานงาน และการปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� 
ต่่างจัังหวััด เป็็นต้้น
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าไดแกปญหาและปรัับตััวดวย 
การนำำ�เทคโนโลยีีเขามาช่วยในการปฏิิบััติิงาน เชน การรัับสงขอมููลทางสื่่�อ 
อิิเล็็กทรอนิิกส หรืือการประชุุมแบบทางไกล (Video Conference) 
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3. จากสถานการณการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้ �อไวรััสโคโรนา 2019  
(COVID-19)  ซึ่่�งเป็นสถานการณที่่�เกิิดขึ้้�นอย่างปจจุุบัันทัันดวนและมิิ ไดมีี
การคาดการณ ไว้ล่วงหน้า สงผลให้การพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นัักงานคณะ
กรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าไมสามารถดำำ�เนิินการไดตามแผนท่ี่�กำำ�หนดไว้  
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าจึึงดำำ�เนิินการปรัับแผน  
และปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการพััฒนาบุุคลากรขององค์กร เพื่่�อใหสอดคลอง รองรัับ 
และมีีความเหมาะสมกัับสถานการณดัังกลาวอยางเชื่่�อมั่่�นไดวาการดำำ�เนิินการ
พััฒนาบุุคลากรของสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าจะบรรลุุ 
เปาหมายตามวััตถุุประสงคของการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร สอดคลองกัับ 
งบประมาณท่ี่�ไดรัับจััดสรร รองรัับและเชื่่�อมโยงกัับนโยบายและทิิศทางท่ี่�กำำ�หนด อาทิิ
การจััดการฝกอบรมผานระบบออนไลนแบบถายทอดสดกัับหนวยงานภาครััฐ 
หรืือสถาบัันการศึกษาชั้�นนำำ�ท้ั้�งในและตางประเทศ ดวยการประสานขอความรวมมืือ
แบบเรงดวน หรืือการเชื่่�อมโยงระบบการพััฒนาขององค์กรกัับระบบของหนวยงานอื่่�น 
ที่่�ให้บริิการการพััฒนาบุุคลากรผานระบบ e-Learning จากการที่่�สำำ�นัักงาน
คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าไดปรัับรููปแบบการจััดโครงการฝกอบรม 
สััมมนาทั้้�งหมดจากเดิิมที่่�เปนการบรรยายในห้องเรีียน เปนการใชวิิธีีผสมผสาน  
โดยเพิ่่ �มเติิมการฝกอบรมแบบการถายทอดสดผานระบบออนไลนรวมดวย  
พบปญหาอุุปสรรคในเรื่่�องระบบการสื่่�อสารและสััญญาณอิินเทอรเน็็ตที่่�มีีปญหา
ค่่อนขางมาก 

4. ปัญหาอุุปสรรคในการสร้างความร่วมมืือระหว่างประเทศในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 คืือสถานการณ์์การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019  
(COVID-19) ซึ่่�งการระบาดเกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกตั้้�งแต่เดืือนมกราคม 2564 ทำำ�ให 
กิิจกรรมความร่วมมืือระหว่างประเทศต้องหยุุดชะงััก ชะลอ หรืือยกเลิิกไปโดย
ปริิยาย 
	 อยางไรก็ตาม เลขาธิิการคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้าไดมอบหมายให้้
ฝ่่ายกิิจการต่่างประเทศพััฒนาและติิดตามรููปแบบ วิิธีีการในการเข้้าร่่วมประชุุมและ
ฝึึกอบรม ตลอดจนวิิเคราะห์การปรัับตััวขององค์กร และประมวลผลการศึึกษาเพื่่�อ
หาขอสรุปที่�เหมาะสมตอการเปลี่�ยนแปลงคร้ั้�งนี้้� โดยฝ่่ายกิิจการต่างประเทศไดศึกษา
และจััดทำำ�แนวทางการเตรีียมความพรอมในการปฏิิบััติิงานทั้้�งในดานการกำำ�กัับ 
ดููแลการแข่่งขัันทางการค้า งานสนัับสนุน และงานความรวมมืือดานการตางประเทศ
เพื่่�อปรัับตััวในช่วงระยะเวลาการแพรระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019  
(COVID-19) เพ่ื่�อเปนกรอบและแนวทางการปฏิิบััติิงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า ทั้้�งในสถานการณปจจุุบััน และในอนาคต เชน แนวทางการ
ปรัับตััวในการใช้เทคโนโลยีีมาช่วยในการตรวจสอบ การปฏิิบััติิหนาที่่�ดวยระยะไกล 

5. ประชาชนบางสวนอาจยัังเห็็นว่าขาวสารและการประชาสััมพัันธ์เกี่่�ยวกัับ 
ผลงานการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าของคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้า และสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เป็นเรื่่�องที่่� 
ไกลตััว ซึ่่�งสวนหนึ่่�งเกิิดจากการกำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้ามิิ ไดเป็็น
ภารกิิจโดยตรงในการใหบริิการประชาชน
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้าต้องเน้้นประชาสััมพัันธ ์นำำ�เสนอ
และเผยแพร่่ผลคำำ�วิินิิจฉััยที่่�สำำ�คััญในรููปแบบที่่�เขาใจไดงาย เชน ขาวประชาสััมพัันธ 
(Press Release) สรุุปผลคำำ�วิินิิจฉััยที่่�สำำ�คััญในรููปแบบวีีดิิทััศน Infographic หรืือ 
2D Animation โดยเลืือกประเด็็นที่่�อยูู่ในความสนใจของสัังคมและสงผลกระทบตอ 
การดำำ�เนิินชีีวิิตของประชาชนโดยตรง และสื่่�อสารผานช่องทางที่่�สามารถเขาถึึงได
สะดวกและรวดเร็็ว ทั้้�งสื่่�อมวลชนกระแสหลััก และสื่่�อสัังคมออนไลนตาง ๆ เพื่่�อให
ประชาชนและผููที่�สนใจสามารถเขาถึึงขาวสารไดอยางสะดวกเหมาะสมและเขาถึึงไดงาย
เพื่่�อใหทุุกภาคสวนเขาใจบทบาทของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า และ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า และเกิิดการมีีสวนรวมในการดููแล
การแข่่งขัันทางการค้้า



รายงานของผู้้�สอบบััญชีีและรายงานการเงิินสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 กัันยายน 2564



62 รายงานประจำำ�ปีี 2564รายงานของผู้้�สอบบััญชีีและรายงานการเงิินสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า



63สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า



64 รายงานประจำำ�ปีี 2564



65สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า



66 รายงานประจำำ�ปีี 2564ประวััติิคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า



67สำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า

หมายเหตุุประกอบการเงิิน



68 รายงานประจำำ�ปีี 2564ประวััติิคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า


