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 บริษัท ฟ. คูกรณีท่ี 1 
 นาย ธ. คูกรณีท่ี ๒

    
ขอรองเรียน 

 ความปรากฏแกสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาวา คูกรณีที่ ๑ ไดดำเนินการ
เขาซื้อหุนของบริษัท ค. ในสัดสวนรอยละ 88 และแจงเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูถือหุนของบริษัท ค. เมื่อวันท่ี  
20 กันยายน 2562 การรวมธุรกิจระหวางคูกรณีที่ 1 และบริษัท ค. ซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจในตลาดเดียวกัน 
คือ ตลาดการบริการดานอาหารในภัตตาคาร/รานอาหาร เปนการรวมธุรกิจที่อาจกอใหเกิดการลดการแขงขัน
อยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง ซึ ่งคู กรณีที่ 1 มีหนาที่ตองแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการ 
การแขงขันทางการคาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีรวมธุรกิจ 

ขอเท็จจริง 

ขอเท็จจริงท่ีไดจากการแสวงหาพยานหลักฐานของสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา
รับฟงไดวา คูกรณีที่ 1 จดทะเบียนนิติบุคคลเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2561 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอาหาร 
ไดแก การผลิตและผลิตภัณฑอาหาร การขนสงอาหาร และรานอาหาร มีรายไดในป 2561 เกินกวา 
หนึ่งพันลานบาท โดยคูกรณีที่ 1 เปนบริษัทในเครือของบริษัท ส. และคูกรณีที่ 1 ถือหุนในบริษัท อ. รอยละ 100 
ซ่ึงจดทะเบียนนิติบุคคลเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2549 ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการบริการรานอาหาร มีรายไดในป 2561 
เกินกวาหนึ่งพันลานบาท คูกรณีท่ี 1 และบริษัท อ. จึงเปนผูประกอบธุรกิจท่ีมีความสัมพันธกันทางอำนาจสั่งการ
ตามความในขอ 3 ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาผูประกอบธุรกิจ
ที่มีความสัมพันธกันทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ พ.ศ. 2561 สวนบริษัท ค. จดทะเบียนนิติบุคคลเมื่อวันท่ี 
9 สิงหาคม 2543 ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการบริการรานอาหาร มีรายไดในป 2561 เกินกวาหนึ่งพันลานบาท 
ตอมา คูกรณีที่ 1 ไดดำเนินการเขาซื้อหุนของบริษัท ค. ในสัดสวนรอยละ 88 โดยมีการแจงเปลี่ยนแปลง
รายชื ่อผู ถือหุ นเมื ่อวันที ่ 20 กันยายน 2562 และคู กรณีที ่ 1 ไดดำเนินการแจงผลการรวมธุรกิจตอ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2562 
  

/ประเด็น... 
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ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีประเด็นตองวินิจฉัย ดังนี้ 
๑. การกระทำของคูกรณีที่ ๑ เปนความผิดฐานไมแจงผลการรวมธุรกิจภายในระยะเวลา 

ที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2560 หรือไม 

๒. ในกรณีที่วินิจฉัยวาการกระทำของคูกรณีที่ ๑ เปนความผิดแลว มีบุคคลที่ตองรับผิด
รวมกับนิติบุคคลตามมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม  

คำวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาเปนประการแรก คือ การกระทำของคูกรณีที่ ๑ เปนความผิดฐานไมแจง
ผลการรวมธุรกิจภายในระยะเวลาที ่กฎหมายกำหนดตามมาตรา 51 วรรคหนึ ่ง ประกอบมาตรา 80  
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาแลวเห็นวา การท่ีคูกรณีท่ี 1 ไดดำเนินการเขาซ้ือหุน
ของบริษัท ค. ในสัดสวนรอยละ 88 เปนกรณีการรวมธุรกิจโดยการเขาซ้ือหุนท้ังหมดหรือบางสวนของธุรกิจอ่ืน
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพื่อควบคุมนโยบาย การบริหารธุรกิจ การอำนวยการหรือการจัดการตาม 
มาตรา 51 วรรคสี่ (3) แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 และเม่ือพิจารณาจากขอบเขตตลาด 
พบวา คูกรณีที่ 1 และบริษัท ค. เปนผูประกอบธุรกิจในตลาดเดียวกัน คือ ตลาดการบริการดานอาหาร 
ในภัตตาคาร/รานอาหาร และยอดเงินขายในป 2561 ของคู กรณีที ่ 1 และบริษัท ค. รวมกันเกินกวา 
หนึ่งพันลานบาท กรณีจึงเปนการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง
ตามความในมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 ประกอบขอ 3  
ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ 
พ.ศ. 2561 คูกรณีที่ 1 ในฐานะผูเขาซื้อหุนบริษัท ค. จึงมีหนาที่ตองแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการ
การแขงขันทางการคาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีรวมธุรกิจ ซ่ึงเม่ือตรวจสอบสำเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน (แบบ บอจ.5) 
พบวามีการแจงเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูถือหุนของบริษัท ค. เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2562 คูกรณีท่ี 1 จึงมีหนาท่ี
ตองแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาภายในวันท่ี 27 กันยายน 2562 แตคูกรณีท่ี 1 
หาไดดำเนินการไม แมในเวลาตอมาคูกรณีท่ี 1 ไดดำเนินการแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการการแขงขัน
ทางการคา เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2562 ซึ่งลวงเลยระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด โดยคูกรณีที่ 1 อางวา 
มีความเขาใจวาตลาดธุรกิจรานอาหารของคูกรณีที่ 1 เปนคนละตลาดกับรานอาหารของบริษัท ค. เนื่องจาก
กลุมเปาหมายของท้ังสองบริษัทเปนคนละกลุม และดวยความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนเก่ียวกับขอบเขตตลาด ทำให
คูกรณีที่ 1 ไมไดแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
แมคูกรณีท่ี 1 จะอางวาไมมีเจตนาท่ีจะฝาฝนกฎหมายแตกระทำความผิดเนื่องจากการตีความกฎหมายท่ีคลาดเคลื่อน 
เปนการกลาวอางวาตนสำคัญผิดในขอกฎหมายซ่ึงไมอาจยกข้ึนมาอางเปนขอแกตัวเพ่ือใหพนจากความรับผิดได 

พิเคราะหแลว เห็นวา การกระทำของคูกรณีที่ 1 เปนความผิดฐานไมแจงผลการรวมธุรกิจ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติ 
การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 และขอ 4 ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอมาคือ ในกรณีที่วินิจฉัยวาการกระทำของคูกรณีที่ 1 เปนความผิดแลว 
มีบุคคลใดตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม 

/พระราชบัญญัต.ิ.. 
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พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 มาตรา 84 กำหนดวา ในกรณีท่ีผูกระทำ
ความผิดซึ่งตองรับโทษปรับทางปกครองเปนนิติบุคคล ถาการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระทำของกรรมการหรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือ
ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทำการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทำการจนเปนเหตุให
นิติบุคคลนั้นกระทำความผิด ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสำหรับความผิดนั้น ๆ ดวย 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาแลวเห็นวา บุคคลซึ่งจะตองรับผิดตามมาตรา 84 
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 จะตองเปนผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีท้ังตามขอกฎหมายและ
ตามขอเท็จจริงประกอบกัน มิใชตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลเพียงเพราะเปนผูที ่อยู ในฐานะกรรมการหรือ
ผูจัดการเทานั้น ซึ่งเมื่อบุคคลใดไดรับมอบหมายใหกระทำการหรือรับผิดชอบในการดำเนินงานแทนนิติบุคคลแลว 
ยอมมีขอผูกมัดผูกพันใหตองรับผิดชอบตอการกระทำตามท่ีไดแสดงออกไปแทนนิติบุคคล หากนิติบุคคลกระทำ
ผิดกฎหมาย บุคคลใดท่ีไดรับมอบหมายใหกระทำการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น
ยอมตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลดวย เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา คูกรณีท่ี 2 มีความเก่ียวของกับคูกรณีท่ี 1 โดยมีฐานะ
เปนกรรมการบริษัท และเปนผูอำนวยการกลุมการลงทุนเชิงกลยุทธ (กลุมธุรกิจอาหาร) รวมท้ังไดรับมอบหมาย
จากกรรมการของบริษัทใหเปนหัวหนาคณะทำงานผูรับผิดชอบในการดำเนินการเก่ียวกับการเขาซ้ือหุนในบริษัท ค. 
คูกรณีท่ี 2 จึงถือเปนบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายใหกระทำการแทนคูกรณีท่ี 1 ในการดังกลาว และเปนบุคคลท่ีมี
หนาที่ตองสั่งการและกำกับดูแลผูปฏิบัติงานใหแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
ใหถูกตองตามกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของคูกรณีท่ี 1 แตคูกรณีท่ี 2 หาไดดำเนินการไม กลับละเวน
ไมสั่งการจนเปนเหตุใหคูกรณีท่ี 1 กระทำความผิด แมคูกรณีท่ี 2 จะกลาวอางวาไมมีเจตนาท่ีจะฝาฝนกฎหมาย
แตกระทำความผิดเนื่องจากการตีความกฎหมายที่คลาดเคลื่อน การกลาวอางเชนนั ้นถือเปนการอางวา 
ตนสำคัญผิดในขอกฎหมาย ซึ่งแมในความเปนจริงอาจเกิดกรณีเชนนั้นได แตคูกรณีที่ 2 ไมอาจยกขึ้นมาอาง
เปนขอแกตัวเพ่ือใหพนจากความรับผิดได 

พิเคราะหแลวเห็นวา คูกรณีท่ี 2 เปนบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดำเนินการเก่ียวกับการรวมธุรกิจ
ระหวางคูกรณีที่ 1 และบริษัท ค. คูกรณีที่ 2 จึงตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดดังกลาวดวย  
ตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 

มติคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

 คณะกรรมการการแขงขันทางการคามีมติเปนเอกฉันทวาการกระทำของคูกรณีท่ี 1 เปนความผิด
ฐานไมแจงผลการรวมธุรกิจภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 80 
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 และขอ 4 ของประกาศคณะกรรมการการแขงขัน 
ทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 โดยคูกรณีที่ 2 ตองรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไวสำหรับความผิดดังกลาวดวย ตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
โดยกรรมการเสียงขางมากเห็นควรกำหนดคาปรับทางปกครองแกคูกรณีที่ 1 เปนจำนวน 200,000 บาท  
และปรับอีกในอัตรา 5,000 บาทตอวัน ตั้งแตวันท่ี 28 กันยายน 2562 ถึงวันท่ี 13 ธันวาคม 2562 (76 วัน) 
รวมเปนจำนวนเงินทั ้งสิ ้น 580,000 บาท และกำหนดคาปรับทางปกครองแกคู กรณีที ่ 2 เปนจำนวน 
100,000 บาท และปรับอีกในอัตรา 5,000 บาทตอวัน ตั ้งแตว ันที ่ 28 กันยายน 2562 ถึงวันท่ี  
13 ธันวาคม 2562 (76 วัน) รวมเปนจำนวนเงินท้ังสิ้น 480,000 บาท 
 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
21 พฤษภาคม ๒๕๖๓ 


