
 

ประเด็นขาว กรณี โครงการทอรอยสายใตดินของกรุงเทพมหานคร 

................................................................................................................ 

 ตามที่ปรากฎเปนกระแสขาวในสื่อสิ่งพิมพและสื่อออนไลน กรณี “โครงการทอรอยสายใตดินของกรุงเทพมหานคร”  

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการดำเนินการตามโครงการดังกลาวเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2562 โดยกรุงเทพมหานครไดมอบใหบริษัท 

กรุงเทพธนาคม จำกัด ซึ่งเปนวิสาหกิจของกรุงเทพมหานครที่มีหนาที่ในการดำเนินธุรกิจสาธารณูปโภคดานระบบขนสง ดานสิ่งแวดลอม 

และดานสังคม เปนผูดำเนินโครงการดังกลาวในลักษณะใหเอกชนรายเดียวเปน “ผูดำเนินการบริหารจัดการทอรอยสายใตดนิ” 

ระยะเวลา 30 ป เขาลักษณะเปนการผูกขาด กีดกันการแขงขันทางการคา 

 ศ.ดร. สกนธ วรัญูวัฒนา ประธานกรรมการการแขงขันทางการคา ชี้แจงวา ในแงมุมของการแขงขันทางการคา การดำเนินการ

เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานของรัฐ ซึ่งมีลักษณะเปนการผูกขาดโดยธรรมชาติ ตองใชจำนวนเงินลงทุนสูง เชนเดียวกับสาธารณูปโภค 

พื้นฐานอื่น ๆ เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา ระบบขนสงสาธารณะ โดยปกติเปนหนาที่ของรัฐตองพึงจัดหาใหแกประชาชน 

เนื่องจากเปนบริการสาธารณะที่มุ งใหเกิดประโยชนตอสวนรวมเปนสำคัญ ดังนั้น ในกรณีที่กรุงเทพมหานคร ไดใหเอกชนเพียงรายเดียว 

ไดรับสิทธิ์ในการบริหารจัดการเปนระยะเวลายาวนาน ถึง 30 ปโดยยังไมมีเงื่อนไขใด ๆ ในการกำกับดูแลนั้น ตามหลักของการแขงขัน 

จะเปนการสรางอำนาจตลาด (Market Power) และอำนาจตอรอง (Bargaining Power) ที่จะสงผลกระทบตอการเขาสูตลาด 

การเขาถึงบริการ และราคาคาบริการของทอรอยสายใตดิน ในระยะยาวหากไมมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม ก็จะทำใหเกิด

ปญหาเชิงโครงสรางและเชิงพฤติกรรมที่กระทบตอความเปนธรรมในการแขงขันระหวางผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีอยู 

อันจะนำไปสูการผูกขาดตลาดในธุรกิจดังกลาวได 

สำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา (สขค.) ในฐานะหนวยงานกำกับดูแลการแขงขันทางการคาของประเทศ 

จึงเห็นวาการดำเนินการของกรุงเทพมหานครควรจะตองพิจารณาวาการใหเอกชนเพียงรายเดียวซ่ึงเปนผูใหบริการในตลาดกิจการโทรคมนาคม 

และมีความไดเปรียบในการใหบริการ ท้ังความไดเปรียบเชิงศักยภาพและเชิงพื้นที่ โดยสามารถดำเนินกิจการไดนานกวา 30 ปนั้น จะสราง

ทางเลือกในการใชบริการและทางเลือกดานราคามากนอยเพียงใด กรณีจะเปนการจำกัดและสรางอุปสรรคในการแขงขันระหวาง

ผูใชบริการรายอ่ืนท่ีอยูในตลาดเดียวกันหรือไม นอกจากนี้จะตองคำนึงถึงผูท่ีเก่ียวของทุกฝายวาจะไดรับประโยชนสูงสุดจากการ

ดำเนินการดังกลาวโดยไมถูกจำกัด กีดกัน หรือกำหนดเง่ือนไขทางการคาหรือราคาท่ีเปนอุปสรรคตอการแขงขันอยางไร โดยควร

จะตองกำหนดเง่ือนไขการใหสิทธิ์ท่ีชัดเจน ปองกันมิใหเกิดลักษณะพฤติกรรมท่ีอาจเขาขายเปนการฝาฝนการแขงขันทางการคา 

 ทั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา (สขค.) จะมีการประสานงานอยางใกลชิดกับสำนักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สำนักงาน กสทช.) ในการกำกับดูแล 

เพ่ือปองกันมิใหเกิดพฤติกรรมทางการคาท่ีไมเปนธรรม ในการดำเนินโครงการการบริหารทอรอยสายดังกลาวตอไป 

ขาวฉบับท่ี 10 / 2562 

 

วันท่ี 18 มิถุนายน 2562 


