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ผลคำวินิจฉัยคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
กรณี การแจ้งผลการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท อ. และบริษัท อซ. 

 
 

 บริษัท อ.      ผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจ 

ระหว่าง 

 บริษัท อซ.      ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ 
 

การแจ้งผลการรวมธุรกิจ 

 ด้วย บริษ ัท อ. ย ื ่นแบบแจ้งผลการรวมธ ุรก ิจ  พร้อมเอกสารหลักฐาน ตามประกาศ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 
ต่อสำนักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2564 เพื่อขอแจ้งผลการรวมธุรกิจ
ระหว่างบริษัท อ. และบริษัท อซ. ซึ่งได้กระทำการรวมธุรกิจ เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2564 ต่อคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้า ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
 

ข้อเท็จจริง 

 ข้อเท็จจริงที่ใช้ในการพิจารณาการแจ้งผลการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท อ. และ บริษัท อซ.  
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจ 
1.1 ผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจ 

บริษัท อ. เป็นบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั ้งบริษัทในประเทศอิตาลี เลขทะเบียน 
นิติบุคคล xxxxxxxxxxx ประเภทการประกอบธุรกิจ คือ ธุรกิจประกันชีวิต ประกันวินาศภัย และประกันภัยต่อ
ภายในประเทศอิตาลี ซึ่งบริษัท อ. ไม่มีรายได้เกิดขึ้นในประเทศไทย ทั้งนี้ บริษัท อ. ไม่สามารถประกอบกิจการ
ในประเทศไทยได้ เนื่องจากธุรกิจประกันเป็นธุรกิจที่จำเป็นต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในประเทศไทย 

บริษัท อ. เป็นบริษัทที ่ไม่ได้ประกอบกิจการในประเทศไทย แต่มีบริษัทย่อย 
หรือบริษัทในเครือในประเทศไทยที่มีสถานะเสมือนเป็นหน่วยธุรกิจเดียวกัน (Single Economic Entity)  
ซึ่งอยู่ภายใต้อำนาจควบคุม ตามประกาศเรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กัน 

ทางนโยบาย ... 
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ทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ พ.ศ. 2561 คือ (1) บริษัท จ.1 ประเภทธุรกิจตอนจดทะเบียน คือ 65110 
การประกันชีวิต ซึ ่งมีรายได้ที ่เกิดขึ ้นภายในประเทศไทย ปี 2563 จำนวน x,xxx,xxx,xxx.xx บาท และ  
(2) บริษัท จ.2 ประเภทธุรกิจตอนจดทะเบียน คือ 65120 การประกันวินาศภัย ซึ ่งมีรายได้ที ่เก ิดขึ้น
ภายในประเทศไทย ปี 2563 จำนวน xxx,xxx,xxx.xx บาท จึงส่งผลให้ทั้ง 3 บริษัทเป็นผู ้ประกอบธุรกิจ 
ที่มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ 

1.2 ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ 
บริษัท อซ.เป็นบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในประเทศกรีซ เลขทะเบียนนิติ

บุคคล GEMI xxxxxxxxxxxx ประเภทการประกอบธุรกิจ คือ ธุรกิจประกันชีว ิต ประกันวินาศภัย และ
ประกันภัยต่อภายในประเทศกรีซ ซ่ึงบริษัท อซ. ไม่มีรายได้เกิดขึ้นในประเทศไทย ทั้งนี้ บริษัท อซ. ไม่สามารถ
ประกอบกิจการในประเทศไทยได้ เนื่องจากธุรกิจประกันเป็นธุรกิจที่จำเป็นต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในประเทศไทย 

บริษัท อซ. ถือเป็นผู ้ประกอบธุรกิจที ่อยู ่ภายใต้อำนาจควบคุมตามประกาศ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ พ.ศ. 2561 
เดียวกันกับบริษัท อซ.1 ซึ่งเป็นบริษัทที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย และมีรายได้เกิดขึ้นในประเทศไทย
ประเภทธุรกิจตอนจดทะเบียน คือ 65120 การประกันวินาศภัย โดยมีรายได้ของบริษัทฯ ในปีที่ผ่านมา 
จำนวน x,xxx,xxx,xxx.xx บาท ซึ่งทั้งสองบริษัทข้างต้นถือเป็นบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือที่มีสถานะเสมือน
เป็นหน่วยธุรกิจเดียวกัน (Single Economic Entity) ของ “อซ. กรุ๊ป” โดยมีบริษัทแม่คือ อซ. เอส.เอ. ซึ่งเป็น
บริษัทที่จดทะเบียนในประเทศอิตาลี โดยมีการประกอบธุรกิจ คือ ธุรกิจประกันชีวิต ประกันวินาศภัย และ
ประกันภัยต่อภายในประเทศอิตาลี จึงส่งผลให้ทั ้ง 3 บริษัทเป็นผู ้ประกอบธุรกิจที ่มีความสัมพันธ์กัน 
ทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ 

2. ข้อมูลการรวมธุรกิจ 
บริษัท อ. กระทำการเข้าซื้อหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง จำนวน 16,893,765 หุ้น คิดเป็น 

ร้อยละ 99.9843 ของจำนวนสิทธิออกเสียงทั ้งหมดในบริษัท อซ. จากผู้ถือหุ้นเดิม โดยมีมูลค่าธุรกรรม 
ในการรวมธุรกิจ คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 165,000,000 ยูโร 

3. โครงสร้างผู้ถือหุ้นหลังการรวมธุรกิจ 
ภายหลังการรวมธุรกิจ บริษัท อ. เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ใน บริษัท อซ. โดยมีสัดส่วนการถือหุ้น

ร้อยละ 99.9843 ของจำนวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด 

4. ตลาดสินค้าหรือบริการที่เกี่ยวข้องกับการรวมธุรกิจ 
 บริษัท อ. และ บริษัท อซ. ซึ่งทั้งสองบริษัทข้างต้นเป็นบริษัทที่ไม่ได้ประกอบกิจการ 

ในประเทศไทย แต่มีบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือในประเทศไทยที่อยู่ภายใต้อำนาจควบคุมตามประกาศ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ พ.ศ. 2561 
โดยมีการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ ประเภทธุรกิจ 65110 การประกันชีวิต และ 65120 การประกัน
วินาศภัย ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

4.1 การประกันชีวิต คือ การที ่บุคคลผู ้หนึ ่งเรียกว่า “ผู ้เอาประกันภัย” ได้จ่ายเงิน 
จำนวนหนึ่งเรียกว่า “เบี้ยประกันภัย” ตามจำนวนที่กำหนดไว้ในกรมธรรม์ให้กับบริษัทประกันชีวิต เพื ่อซื้อ 
ความคุ้มครองการเสียชีวิต ครอบคลุมไปถึงการสูญเสียอวัยวะ การทุพพลภาพ การบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย ภายในเวลา
ที่กำหนด หรือมีอายุยืนยาวจนครบกำหนดตามที่ระบุไว้ในกรมธรรม์ บริษัทประกันจะจ่ายเงินจำนวนหนึ่งเรียกว่า 
“จำนวนเงินเอาประกันภัย” ให้แก่ “ผู้รับผลประโยชน์” หรือผู้เอาประกันภัยแล้วแต่กรณี ทั้งนี้เงื่อนไขความคุ้มครอง

จะมีหลายรูปแบบ ... 
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จะมีหลายรูปแบบขึ ้นอยู ่กับการเลือกซื ้อตามความเหมาะสมของผู ้เอาประกันภัยเป็นหลัก  โดยบริษัท อ.  
มีบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือในประเทศไทยที่อยู่ภายใต้อำนาจควบคุม คือ บริษัท จ.1 ซึ ่งมียอดเงินขาย 
ในปีที่ผ่านมาจำนวน x,xxx,xxx,xxx.xx บาท ส่วนบริษัท อซ. ไม่มีบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือในประเทศไทย
ที่อยู่ภายใต้อำนาจควบคุมทีใ่ห้บริการดังกล่าว 

4.2 การประกันวินาศภัย คือ การที่ “ผู้รับประกันภัย”ทำสัญญายินยอมตกลงจะชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนหรือชดใช้เงินจำนวนหนึ่งในกรณีเกิดความสูญเสียหรือเสียหายต่อทรัพย์สินที่ได้เอาประกันภัยไว้ 
ซึ ่งความเสียหายนั้นสามารถประเมินมูลค่าหรือกำหนดเป็นวงเงินได้ รวมทั้งความเสียหายจากการสูญเสีย 
ในสิทธิผลประโยชน์หรือรายได้ โดย “ผู ้เอาประกันภัย” ต้องชำระเบี ้ยประกันภัยให้แก่ผู ้ร ับประกันภัย  
โดยบริษัท อ. มีบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือในประเทศไทยที่อยู่ภายใต้อำนาจควบคุม คือ บริษัท จ.2  
ซ่ึงมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาจำนวน xxx,xxx,xxx.xx บาท ส่วนบริษัท อซ. ถือเป็นผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ภายใต้
อำนาจควบคุมเดียวกันกับบริษัท อซ.1 ซึ่งมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาจำนวน x,xxx,xxx,xxx.xx บาท 

5. ขอบเขตตลาด 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ได้มีการกำหนด

ประเภทของการประกันภ ัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
(1) การประก ันช ีว ิต (Life Insurance) และ (2) การประก ันว ินาศภ ัย (Non-Life Insurance) โดยธ ุรกิจ 
การประกันภัยทั้ง 2 ประเภท มีหลักเกณฑ์และมีการกำกับดูแลภายใต้กฎหมายที่แตกต่างกัน การประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 สำหรับการประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

ดังนั้น การรวมธุรกิจครั้งนี้จึงมีตลาดที่มีความทับซ้อนกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำ
การรวมธุรกิจและผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ คือ ธุรกิจการประกันวินาศภัย เท่านั้น 

6. ส่วนแบ่งตลาด 
จากการศึกษาขอบเขตตลาดธุรกิจการประกันวินาศภัยภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พบว่า ธุรกิจการประกันวินาศภัยมีผู้ประกอบธุรกิจ
ที่มีส่วนแบ่งตลาดสูงสุดคือ บริษัท ว. คิดเป็นร้อยละ xx.xx รองลงมาคือ บริษัท ก. และบริษัท ค. คิดเป็นร้อยละ 
xx.xx และ x.xx ตามลำดับ โดยก่อนการรวมธุรกิจ บริษัท จ.2 ซึ่งเป็นบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือในประเทศไทย
ที ่อย ู ่ภายใต ้อำนาจควบคุมของบร ิษ ัท อ. มีส ่วนแบ ่งตลาด ค ิดเป ็นร ้อยละ x.xx และบร ิษ ัท อซ.1  
ซึ ่งเป็นบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือในประเทศไทยที ่อยู ่ภายใต้อำนาจควบคุมเดียวกันกับบริษัท อซ.  
มีส่วนแบ่งตลาด คิดเป็นร้อยละ x.xx โดยมีค่า CR3 เท่ากับ 36.92 จึงไม่มีผู ้ประกอบธุรกิจซึ ่งมีอำนาจ 
เหนือตลาดในตลาดธุรกิจการประกันวินาศภัยก่อนการรวมธุรกิจ  

ทั้งนี้ ภายหลังการรวมธุรกิจระหว่าง บริษัท อ. และ บริษัท อซ. พบว่า บริษัท จ.2 และ
บริษัท อซ.1 (อซ. กรุ ๊ป) ยังคงมีรายได้และส่วนแบ่งตลาดธุรกิจการประกันวินาศภัย ปี 2563 เท่าเดิม 
เนื่องจากบริษัท จ.2 ยังคงอยู่ภายใต้อำนาจควบคุมของบริษัท อ. เช่นเดิม ส่วนบริษัท อซ.1 ยังคงอยู่ภายใต้
อำนาจควบคุมของอซ. เอส.เอ. เช่นเดิม โดยไม่มีการเปลี ่ยนแปลงทางโครงสร้างการถือหุ ้นใด ๆ ดังนั้น  
การรวมธุรกิจดังกล่าว จึงไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างตลาดประกันชีวิตหรือประกันวินาศภัยใน
ประเทศไทย 
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ข้อกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้   
“ผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจอันอาจก่อให้เกิดการลดการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง
ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกำหนด ต้องแจ้งผลการรวมธุรกิจต่อคณะกรรมการภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่รวมธุรกิจ” ประกอบประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการแจ้งผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 ข้อ 3 กำหนดว่า “การรวมธุรกิจอันอาจก่อให้เกิดการลด 
การแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง หมายความว่า การรวมธุรกิจที่ยอดเงินขายของผู้ประกอบธุรกิจ
รายใดรายหนึ่งหรือของผู้ประกอบธุรกิจที่จะรวมธุรกิจในตลาดใดตลาดหนึ่งรวมกันตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 
และไม่ก่อให้เกิดการผูกขาดหรือการเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด” 
 

ประเด็นวินิจฉัย 

 การรวมธุรกิจระหว่างบริษัท อ. และบริษัท อซ. ต้องแจ้งผลการรวมธุรกิจต่อคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  
หรือไม ่
 

คำวินิจฉัย 

 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่บริษัท อ. ผู้ประกอบธุรกิจ 
ที่กระทำการรวมธุรกิจ ได้ดำเนินการเข้าซื้อหุ้นของบริษัท อซ. ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ ในสัดส่วนร้อยละ 
99.9843 ของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด ซึ่งการเข้าซื้อหุ้นดังกล่าวเป็นการเข้าซื้อหรือได้มาซึ่งหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียง ณ สิ ้นวันใดวันหนึ ่ง เพิ ่มขึ ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบขึ ้นไปของจ ำนวนสิทธิออกเสียงทั ้งหมด 
ของผู้ประกอบธุรกิจอื่น ตามข้อ 4 (2) ตามประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์  
การพิจารณาการเข้าซื้อสินทรัพย์หรือหุ้น เพ่ือควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการจัดการ
ท ี ่ เป ็นการรวมธ ุรก ิจ พ.ศ. 2561 จ ึงม ีล ักษณะเป ็นการรวมธ ุรก ิจ ตามมาตรา 51 วรรคสี่  (3)  
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าพิจารณาตลาดสินค้าหรือบริการที่เกี่ยวข้องกับการรวมธุรกิจ
ในกรณีนี้ คือ ตลาดธุรกิจการประกันวินาศภัย พบว่า ทั้งก่อนและหลังการรวมธุรกิจ ไม่มีผู ้ประกอบธุรกิจ 
ซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด เนื่องจากไม่มีผู้ประกอบธุรกิจรายใดที่มีส่วนแบ่งตลาดในปีที่ผ่านมาเกินกว่าร้อยละ 50 
ขึ้นไป ตามข้อ 3 (1) ของประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจ
ซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด และไม่มีผู้ประกอบธุรกิจสามรายแรกที่มีส่วนแบ่งตลาดในปีที่ผ่านมารวมกันเกินกว่าร้อยละ 
75 ขึ้นไป ตามข้อ 3 (2) ของประกาศดังกล่าว และได้พิจารณายอดเงินขายในตลาดที่เกี่ยวข้องกับการรวมธุรกิจ 
พบว่า ผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจและผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ ในตลาดธุรกิจการประกันวินาศภัย  
มียอดเงินขายเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป จะถือว่าการรวมธุรกิจดังกล่าวเป็น “การรวมธุรกิจอันอาจก่อให้เกิด
การลดการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง” ตามความในข้อ 3 ของประกาศคณะกรรมการ 
การแข่งขันทางการค้า เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 
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 เมื่อการรวมธุรกิจระหว่างบริษัท อ. และบริษัท อซ. เป็นการรวมธุรกิจอันอาจก่อให้เกิด 
การลดการแข่งขันอย่างมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง จึงเข้าองค์ประกอบที่จะต้องแจ้งผลการรวมธุรกิจ 
ต่อคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าภายในเจ็ดวันนับแต่วันที ่รวมธุรกิจ ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง  
แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ บริษัท อ. ซึ่งทำการรวมธุรกิจเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2564 
ได้แจ้งผลการรวมธุรกิจเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2564 ถือเป็นการแจ้งผลการรวมธุรกิจภายในระยะเวลาที่กำหนด
ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 
 

มติคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้ามีมติเอกฉันท์รับทราบการแจ้งผลการรวมธุรกิจระหว่าง
บริษัท อ. และบริษัท อซ. ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 

 
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

มกราคม 2565 

 


