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ผลคำวินิจฉัยคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

กรณี การแจงผลการรวมธุรกิจระหวางบริษัท อ. และบริษัท ค. 

 

บริษัท อ. ผูประกอบธุรกิจท่ีกระทำการรวมธุรกิจ 

ระหวาง 

บริษัท ค. ผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ 
 
การแจงผลการรวมธุรกิจ 

ดวยบริษัท อ. ไดยื ่นแบบแจงผลการรวมธุรกิจ พรอมเอกสารหลักฐาน ตามประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑ วิธ ีการ และเงื ่อนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ 
พ.ศ. 2561 ตอสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2565 เพื่อขอแจงผล 
การรวมธุรกิจระหวางบริษัท อ. และบริษัท ค. ซึ่งไดกระทำการรวมธุรกิจ เมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2565 
ตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2560 โดยเปนการแจงผลการรวมธุรกิจภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด  
 
ขอเท็จจริง 

ขอเท็จจริงที่ใชในการพิจารณาการแจงผลการรวมธุรกิจระหวางบริษัท อ. และบริษัท ค. 
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขอมูลผูประกอบธุรกิจ 
1.1 ผูประกอบธุรกิจท่ีกระทำการรวมธุรกิจ 

บริษัท อ. เลขทะเบียนนิติบุคคล xxx จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทที่ประเทศสิงคโปร 

เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2557 ประกอบธุรกิจ จำหนายเคมีภัณฑพิเศษและสวนผสมอาหาร  

บริษัท อ. มีบริษัทในเครือที ่มีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกัน (Single 

Economic Entity) ที่ตั้งอยูในประเทศไทย คือ บริษัท อ.1 ประกอบธุรกิจ จัดจำหนายสารเคมีพิเศษ ไดแก 

กลุมสารเคลือบ กาว ยาแนว และอีลาสโตเมอร สารหลอลื่น และน้ำหลอเย็น โดยมีลักษณะเปนธุรกิจซ้ือมาขายไป 

ซ่ึงมีรายไดรวมในประเทศไทย ผานบริษัท อ.1 ในป 2564 จำนวน xxx บาท 

  

1.2 ผูประกอบธุรกิจ... 
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1.2 ผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ 
บริษัท ค. เลขทะเบียนนิติบุคคล xxx จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทท่ีประเทศไทย เม่ือวันท่ี 

13 พฤษภาคม 2546 ดวยมูลคาทุนจดทะเบียนจำนวน xxx บาท ประกอบธุรกิจประเภทการขายสงเคมีภัณฑ
ทางอุตสาหกรรม ซึ่งมุงเนนตลาดในกลุมของใชสวนตัวและของดูแลบาน รวมถึงกลุมสารเคลือบ มีรายไดรวม 
ในป 2564 จำนวน xxx บาท  

2. ขอมูลการรวมธุรกิจ 
บริษัท อ. (ผู ประกอบธุรกิจที ่กระทำการรวมธุรกิจ) ไดทำการเขาซื ้อหุ นในบริษัท ค. 

(ผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ) คิดเปนสัดสวนรอยละ xxx ของหุนทั้งหมด เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2565 
โดยมีมูลคา xxx บาท ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื ่อขยายประเภทผลิตภัณฑที ่จำหนาย และเปนการเพิ่มความรู 
ความชำนาญเกี่ยวกับตลาดจำพวกของใชสวนตัวและของดูแลบาน สารเคมีพิเศษ และสารเคลือบ กาว ยาแนว 
และอีลาสโตเมอรในประเทศไทย รวมทั้งเพื่อแสวงหาโอกาสทางธุรกิจโดยอาศัยผูจัดสงสินคาในประเทศไทย 
ท่ีบริษัท ค. มีเครือขายท่ีแข็งแกรง  

3. ตลาดสินคาหรือบริการท่ีเกี่ยวของกับการรวมธุรกิจ 
เม่ือพิจารณาลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจท่ีแจงผลการรวมธุรกิจ พบวา 

บริษัท อ. (ผูประกอบธุรกิจท่ีกระทำรวมธุรกิจ) ประกอบธุรกิจ จัดจำหนายสารเคมีพิเศษ สวนบริษัท ค. (ผูประกอบ
ธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ) ประกอบธุรกิจ จัดจำหนายสารเคมีพิเศษ ซึ่งผูประกอบธุรกิจที่แจงผลการรวมธุรกิจ
ประกอบธุรกิจที่แขงขันในตลาดเดียวกัน คือ ตลาดการจัดจำหนายสารเคมีพิเศษ จึงกำหนดใหเปนตลาดสินคา
หรือบริการท่ีเก่ียวของกับการรวมธุรกิจ 

4. ขอบเขตตลาด 
4.1 ตลาดสินคาหรือบริการท่ีเกี่ยวเนื่อง (Relevant Product Market) 

สารเคมีพิเศษ หรือเคมีภัณฑชนิดพิเศษ (Specialty Chemicals) เปนสารเคมีที่ผลิต
เพื่อวัตถุประสงคการใชงานเฉพาะดาน สำหรับอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งเปนสารเคมีที่ใชเปนสวนผสมเพิ่มเติม 
(Additive) ในผลิตภัณฑสำเร็จรูป เพื่อทำใหผลิตภัณฑมีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะตามที่ตองการ ตัวอยาง
ผลิตภัณฑสำเร็จรูปท่ีใชสารเคมีพิเศษ เชน ผลิตภัณฑดูแลความงามสวนบุคคล เครื่องสำอาง ผลิตภัณฑทำความ
สะอาดบาน ผลิตภัณฑสี สารเคลือบ สิ่งทอ งานโลหะ และพลาสติก เปนตน 

ผูจัดจำหนายสารเคมีพิเศษ เปนผูใหบริการจัดจำหนายและใหคำปรึกษาเกี่ยวกับ
สารเคมีพิเศษ ซึ่งมุ งเนนในการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain) สำหรับสารเคมีพิเศษตาง ๆ 
นำเสนอผลิตภัณฑที่ตรงตามความตองการทั้งในดานของคุณสมบัติและราคา อีกทั้งยังดูแลเรื่องการสั่งซ้ือ 
รวมถึงบริหารจัดการการจัดสงใหเปนไปตามความตองการของลูกคาแตละราย 

คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) เคยไดมีการพิจารณาตัดสินการ
รวมธุรกิจระหวาง Koninklijke Vopak N.V. กับ Ellis & Everard plc ในป 2001 และการรวมธุรกิจระหวาง 
CVC Capital Partners SICAV-FIS S.A. กับ Eurochem Holding B.V. ในป 2010 ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรป 
ไดนิยามตลาดการจัดจำหนายสารเคมีหรือเคมีภัณฑ (Chemical Distribution) ไว 3 ประเภท โดยใหเหตุผล
วาตลาดมีความแตกตางกันในเรื ่องกลุมลูกคา ปริมาณในการซื้อขาย ระดับราคา และการบริการ จึงแบง
ประเภทของตลาดการจัดจำหนายสารเคมีหรือเคมีภัณฑ ดังตอไปนี้ (1) ตลาดคาสงสารเคมี (Chemical Bulk 
Business) (2) ตลาดการจัดจำหนายสารเคมีพื ้นฐาน (Distribution of Commodity Chemicals) เชน  
เอทิลีน โพรพิลีน เม็ดพลาสติกพีอี พีพี และพีวีซี เปนตน และ (3) ตลาดการจัดจำหนายสารเคมีพิเศษ 
(Distribution of Specialty Chemicals) เชน สารแฟตตี้ แอลกอฮอล อีทอกซีเลท (Fatty Alcohol Ethoxylates) 

และสาร... 
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และสารเอทาโนลามีน (ethanolamine) เปนสวนผสมของผลิตภัณฑดูแลสุขอนามัยและสินคาอุปโภค เปนตน 
ซ่ึงคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ไดนำแนวทางในการนิยามตลาดการจัดจำหนายสารเคมีหรือเคมีภัณฑ
ของคณะกรรมาธิการยุโรปมาใชพิจารณากำหนดตลาดสินคาหรือบริการท่ีเก่ียวเนื่องของการรวมธุรกิจในครั้งนี้ 

เม ื ่อพิจารณาการทดแทนกันด านอุปสงค (Demand Substitutability) พบวา  
ผู จ ัดจำหนายสารเคมีพิเศษสวนใหญมีสารเคมีพิเศษที ่หลากหลายชนิด ครอบคลุมกลุ มอุตสาหกรรม  
ซึ่งผูจัดจำหนายฯ ในตลาดมักมีประเภทของสารเคมีพิเศษท่ีไมแตกตางกัน ทำใหลูกคาในตลาดสารเคมีพิเศษ
สามารถเปลี่ยนไปซื้อสารเคมีพิเศษกับผูจัดจำหนายฯ รายอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันไดอยางอิสระ หากมี
การขึ ้นราคา นอกจากนี ้ ลูกคาในตลาดสารเคมีชนิดพิเศษสวนใหญเปนบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ  
โดยมีรูปแบบการเลือกซื้อสินคาในลักษณะซื้อสารเคมีพิเศษหลายชนิด จากผูจัดจำหนายฯ เพียงรายเดียว 
เชน ลูกคาที ่เปนผู ผลิตหีบหอจะเลือกซื ้อกาวและพอลิเมอรเพื ่อใชผลิตสินคาประเภทหีบหอ เปนตน  
ดังนั้น ในมุมมองของลูกคาผูจัดจำหนายสารเคมีพิเศษจึงสามารถทดแทนกันไดในดานอุปสงค 

เ ม่ือพิจารณาการทดแทนกันดานอุปทาน (Supply Substitutability) พบวา  
ผูจัดจำหนายสารเคมีพิเศษสามารถเปลี่ยนไปจำหนายสารเคมีพิเศษชนิดอื่นที่เกี ่ยวเนื่องได โดยไมตองแบกรับ 
ภาระตนทุนหรือความเสี่ยงที่เพิ ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ เนื่องจากผูจัดจำหนายฯ เปนเพียงผูซื ้อจากผูผลิต 
และนำมาจำหนายตอใหลูกคา ไมไดเปนผูผลิตสารเคมีพิเศษเอง จึงอาศัยเพียงความสามารถในการขนสง 
และจัดเก็บเพื่อจำหนาย ทำใหผูจัดจำหนายฯ สามารถจัดจำหนายสารเคมีพิเศษชนิดใหมได โดยจัดหาจาก
ผูผลิตที่เกี่ยวของเพื่อนำจำหนายใหกับลูกคา ซึ่งไมกอใหเกิดคาใชจายเพิ่มเติมอยางมีนัยสำคัญ จึงสามารถ
ทดแทนกันไดในดานอุปทาน  

ดังนั้น ตลาดสินคาหรือบริการที่เกี ่ยวเนื่องของการรวมธุรกิจครั้งนี้ คือ ตลาดการ 
จัดจำหนายสารเคมีพิเศษ โดยไมมีความจำเปนท่ีจะตองจำแนกตลาดตามชนิดของสารเคมีพิเศษ เนื่องจากไมได
เปนเงื่อนไขในการจำกัดการแขงขันทางการคา และขอจำกัดดานขอมูล ซึ่งสอดคลองกับการกำหนดขอบเขต
ตลาดการจัดจำหนายสารเคมีของคณะกรรมาธิการยุโรป 

4.2 ตลาดภูมิศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่อง (Relevant Geographic Market) 
เมื่อพิจารณารูปแบบของการสงมอบสารเคมีพิเศษ พบวา การสงมอบสารเคมีพิเศษ

จากคลังเก็บสารเคมีพิเศษไปยังลูกคาสามารถขนสงไดทั่วทุกพื้นที่ในประเทศ โดยไมมีขอจำกัดเรื่องสถานที่ตั้ง 
ของลูกคา ดังนั้น การพิจารณาขอบเขตตลาดภูมิศาสตรท่ีเก่ียวเนื่องควรพิจารณาในประเทศไทย  

จากการพิจารณากำหนดขอบเขตตลาดสินคาหรือบริการที่เกี่ยวเนื่องและตลาดภูมิศาสตร
ที่เกี่ยวเนื่อง จึงกำหนดขอบเขตตลาดที่เกี่ยวของกับการรวมธุรกิจ คือ ตลาดการจัดจำหนายสารเคมีพิเศษ 
ในประเทศไทย ซ่ึงสอดคลองกับการกำหนดขอบเขตตลาดของคณะกรรมาธิการยุโรป 

5. สวนแบงตลาด 
เมื่อพิจารณาสวนแบงตลาดการจัดจำหนายสารเคมีพิเศษ ในป 2564 พบวา บริษัท อ. 

และบริษัท ค. มีสวนแบงตลาดอยูที่รอยละ xxx และ xxx ภายหลังการรวมธุรกิจ บริษัท อ. มีสวนแบงตลาด
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ xxx  

  

ขอกฎหมาย... 
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ขอกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง บัญญัติให  
“ผูประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง
ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกำหนด ตองแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่รวมธุรกิจ” ประกอบประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 ขอ 3 กำหนดวา “การรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลด 
การแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง หมายความวา การรวมธุรกิจท่ียอดเงินขายของผูประกอบธุรกิจ
รายใดรายหนึ่งหรือของผูประกอบธุรกิจท่ีจะรวมธุรกิจในตลาดใดตลาดหนึ่งรวมกันตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไป 
และไมกอใหเกิดการผูกขาดหรือการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด” 
 
ประเด็นวินิจฉัย 

การรวมธุรกิจระหวางบริษัท อ. และบริษัท ค. ตองแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการ 
การแขงขันทางการคา ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
หรือไม 
 
คำวินิจฉัย 

ประเด็นที ่ตองพิจารณาเปนประการแรก คือ บริษัท อ. (ผู ประกอบธุรกิจที ่กระทำการ 
รวมธุรกิจ) มีสถานะเปนผูประกอบธุรกิจตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
หรือไม 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาแลวเห็นวา บริษัท อ. มีบริษัทในเครือที่มีสถานะ
เสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกัน (Single Economic Entity) ท่ีตั้งอยูในประเทศไทย คือ บริษัท อ.1 ประกอบธุรกิจ 
จัดจำหนายสารเคมีพิเศษ จึงถือเปนผูประกอบธุรกิจ ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2560  

ประเด็นที่ตองพิจารณาเปนลำดับถัดมา คือ การรวมธุรกิจระหวางบริษัท อ. และบริษัท ค. 
มีลักษณะเปนการรวมธุรกิจตามมาตรา 51 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
หรือไม 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาแลวเห็นวา การท่ีบริษัท อ. เขาซ้ือหุนของบริษัท ค. 
ในสัดสวนรอยละ xxx ของหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด ซึ่งเปนการเขาซื้อหรือไดมาซึ่งหุนที่มีสิทธิออกเสียง 
ณ สิ้นวันใดวันหนึ่ง เพ่ิมข้ึนเกินกวารอยละหาสิบข้ึนไปของจำนวนสิทธิออกเสียงท้ังหมดของผูประกอบธุรกิจอ่ืน 
ตามขอ 4 (2) ตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาการเขาซ้ือ
สินทรัพยหรือหุน เพื่อควบคุมนโยบาย การบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการจัดการที่เปนการรวมธุรกิจ 
พ.ศ. 2561 จึงถือเปนการรวมธุรกิจ ตามมาตรา 51 วรรคสี่ (3) แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2560 

ประเด็นที่ตองพิจารณาเปนลำดับถัดมา คือ การรวมธุรกิจระหวางบริษัท อ. และบริษัท ค. 
อาจกอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ ่ง ซึ ่งตองแจงผลการรวมธ ุรกิจ 
ตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีรวมธุรกิจ หรือไม 
  

จากขอเท็จจริง... 
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จากขอเท็จจริงที่ปรากฏวา ตลาดสินคาหรือบริการที่เกี่ยวของกับการรวมธุรกิจในกรณีนี้  
คือ ตลาดการจัดจำหนายสารเคมีพิเศษ ในประเทศไทย เมื่อคณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณา
รายไดแลวเห็นวา บริษัท อ. มีรายไดในประเทศไทยผานบริษัท อ.1 จำนวน xxx บาท สวนบริษัท ค. 
มีรายได จำนวน xxx บาท ซ่ึงรวมกันเกินกวาหนึ่งพันลานบาท เม่ือพิจารณาสวนแบงตลาด พบวา บริษัท อ. และ
บริษัท ค. มีสวนแบงตลาดอยู ที ่ร อยละ xxx และ xxx ซึ ่งไมเขาขายการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจ 
เหนือตลาด ตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจ 
ซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ลงวันที่ 1 กันยายน 2563 จึงถือวาการรวมธุรกิจครั้งนี้เปนการรวมธุรกิจอันอาจ
กอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญ และไมกอใหเกิดการผูกขาดหรือการเปนผู ประกอบธุรกิจ 
ซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ตามขอ 3 ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 

เมื่อการรวมธุรกิจระหวางบริษัท อ. และบริษัท ค. เปนการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลด
การแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดการจัดจำหนายสารเคมีพิเศษ กรณีนี้จ ึงเขาขายที ่จะตองแจงผล 
การรวมธุรกิจตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รวมธุรกิจ ตามมาตรา 51  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 โดยบริษัท อ. ไดกระทำการรวมธุรกิจ 
เมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2565 และไดแจงผลการรวมธุรกิจเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2565 ซึ่งเปนการแจงผล 
การรวมธุรกิจภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด  
 
มติคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา มีมติเอกฉันทรับทราบการแจงผลการรวมธุรกิจระหวาง
บริษัท อ. และบริษัท ค. ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

3 พฤศจิกายน 2565 


