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1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงแตกต่างไปจากผลลัพธ์ที่คาดการณ์ไว้  ความแตกต่าง
เกิดจากความไม่แน่นอนของปัจจัยที่เป็นตัวกำหนดความสำเร็จของการดำเนินงานขององค์กร ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง 
ซ่ึงแตกต่างไปจากการคาดการณ์มีโอกาสเกิดได้ใน 2 ลักษณะ1 
 (1) ผลกระทบในเชิงลบ (Negative Effect) ทำให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ และสร้างความเสียหาย
ให้กับองค์กร  
 (2) ผลกระทบในเชิงบวก (Positive Effect) ทำให้มูลค่าขององค์กรมีระดับเพิ่มขึ้น เกิดเป็นประโยชน์ต่อ
องค์กร  
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

 การประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 เรื่อง การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เป็นกรอบหรือภาระในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้2 
 1. Corrective: แก้ปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

2. Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแตแ่รก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3. Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป มีความเสี่ยง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

4. Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที ่เป็นปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)   

  

 
1 จันทนา สาขากร, นิพันธ์ เห็นโชคชัยชนะ, ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน , พิมพ์ครั้งที่ 1 
(กรุงเทพฯ: ทีพีเอ็น เพรส, 2557), 3-1 
2 ฉวีวรรณ นิลวงศ,์ การบริหารจัดการความเสีย่งระดบัองค์กร, สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2566 , http://www.stopcorruption.moph.go.th 



ตารางท่ี 1 : ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
1.1 การพิจารณาคำขอในลักษณะใกล้เคียงกัน แต่มี

โอกาสที ่จะพิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจต่างกัน เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์จากผู้ยื่นคำขอ 

 ✓ 

1.2 การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ยื่นคำขอ เพื่อให้การ
ดำเนินการรวดเร็วขึ้น 

 ✓ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การให้ความช่วยเหลือหรือผ่อนผันให้แก่นิติบุคคลที่

อยู่ภายใต้การกำกับดูแล เพื่อแสวงหาผลประโยชน์
ให้แก่ตนเอง หรือการออกหลักเกณฑ์ที่เอ้ือประโยชน์ 

 ✓ 

2.2 การประวิงเวลาในการแสวงหาพยานหลักฐาน หรือ
ขาดการตรวจสอบควบคุม เร่งรัดในการดำเนินงาน 
เพ่ือให้เกิดช่องทางในการเรียกรับผลประโยชน์ 

 ✓ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ รายละเอียด

ของขอบเขตของงาน (TOR) และเกณฑ์การให้คะแนน
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ยื่นข้อเสนอรายใดรายหนึ่ง เพ่ือ
เรียกรับสินบน หรือประโยชน์อื่นใด 

✓ 

 

3.2 การประมาณราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง ✓  
3.3 การพิจารณาผลการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ 

อาจมีการให้คะแนนที่เอื้อประโยชน์ให้ผู้ยื่นข้อเสนอ
รายใดรายหนึ่ง  

✓ 
 

3.4 การตรวจรับงานไม่ครบถ้วนตามขอบเขตของงาน 
(TOR) อาจมีการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับจ้างผ่านการตรวจรับงาน 

✓ 
 

4. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
4.1 การสรรหา แต่งตั ้ง โยกย้ายพนักงาน มีการเอ้ือ

ประโยชน์ให้พวกพ้องหรือเครือญาติ ✓  

คำอธิบาย : รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น
(อธิบายให้ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด) 



- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ ในช่อง Known 
Factor 

- ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ ในช่อง Unknown Factor 

ตารางท่ี 2 : เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 
โอกาส 

(Likelihood) 
เหตุการณ์ที่ไม่มี
โอกาสเกดิขึ้น 

หรือแทบ 
ไม่เกดิขึ้นเลย 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นน้อยมาก 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นบางครั้ง 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดได้สูง 

เหตุการณ์ที่อาจ
เกิดได้สูงมาก 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบไม่มี

ความสำคญั/ แทบ
ไม่มผีลกระทบต่อ
ความน่าเชื่อถือ

ขององค์กร/ หรือ
ต่อความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการ 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบมี
เล็กน้อย/ มี
ผลกระทบต่อ

ความน่าเชื่อถือ
ขององค์กรหรือต่อ
ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการน้อย 
(เจ้าหน้าท่ีได้รับ
เสียงบ่นหรือถูก
ตำหนิ ปรากฏขา่
ลือท่ีอาจพาดพิง

คนภายใน
หน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้ง

เบาะแส) 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบปาน

กลาง/ มี
ผลกระทบต่อ

ความน่าเชื่อถือ
ขององค์กร/ หรือ
ต่อความพึงพอใจ
ของผู้ใช้บริการ

ปานกลาง 
(เจ้าหน้าท่ี

ร้องเรียนหรือถูก
ลงโทษทางวินัย มี
หน่วยตรวจสอบ
ของหน่วยงาน 

หรือหน่วย
ตรวจสอยบจาก
ภายนอกเข้าไป

ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง) 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบมี

ความสำคญั/ มี
ผลกระทบต่อ

ความน่าเชื่อถือ
ขององค์กรหรือต่อ
ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการมาก 

(ผู้บริหารถูกตำหนิ 
หรือถูกร้องเรียน 
ภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานติดลบ
เรื่องความโปร่งใส 

สื่อมวลชน สื่อ
สังคมอนนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง 
และสังคมให้ความ

สนใจ)  

ความรุนแรงของ
ผลกระทบมี

ความสำคญั/ มี
ผลกระทบต่อ

ความน่าเชื่อถือ
ขององค์กรหรือต่อ
ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการมาก
ที่สุด /เกดิความ
เสียหายต่อรัฐ 

พนักงานถูกช้ีมูล
ความผิด 

เข้าสู่กระบวนการ
ทางยุติธรรม 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 3 : ระดับความเสี่ยง (Risk Profile Map) 

ระดับของความเสี่ยง (Risk Profile) กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อย
มาก 

ระดับ
ผลกระทบ 
Impact 

ระดับความน่าจะเกิด Likelihood 
1 

ยาก 
2 

เป็นไปได้น้อย 
3 

อาจเป็นไปได้ 
4 

เป็นไปได้มาก 
5 

แน่นอน 
5 

สูงมาก 
E : Extremely high 

(สูงมาก) 
E : Extremely high 

(สูงมาก) 
E : Extremely high 

(สูงมาก) 
E : Extremely high 

(สูงมาก) 
E : Extremely high 

(สูงมาก) 

4 
สูง 

M : Moderate 
ปานกลาง 

H : Hight 
(สูง) 

H : Hight 
(สูง) 

E : Extremely high 
(สูงมาก) 

E : Extremely high 
(สูงมาก) 

3 
ปานกลาง 

L : Low 
(น้อย) 

M : Moderate 
ปานกลาง 

M : Moderate 
ปานกลาง 

H : Hight 
(สูง) 

H : Hight 
(สูง) 

2 
น้อย 

L : Low 
(น้อย) 

L : Low 
(น้อย) 

L : Low 
(น้อย) 

M : Moderate 
ปานกลาง 

H : Hight 
(สูง) 

1 
น้อยมาก 

L : Low 
(น้อย) 

L : Low 
(น้อย) 

L : Low 
(น้อย) 

L : Low 
(น้อย) 

M : Moderate 
ปานกลาง 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ค่าความเสี่ยงรวม 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1.1 การพิจารณาคำขอในลักษณะ
ใกล้เคียงกัน แต่มีโอกาสที่จะ
พิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจ
ต่างกัน เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์จากผู้ยื่นคำขอ 

3 4 12 
(สูง) 

1.2 การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้
ยื่นคำขอ เพื่อให้การดำเนินการ
รวดเร็วขึ้น 

3 4 12 
(สูง) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การให้ความช่วยเหลือหรือผ่อนผัน

ให้แก่นิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การ
กำกับดูแล เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือการ
ออกหลักเกณฑ์ที่เอ้ือประโยชน์ 

2 3 6 
(น้อย) 



 

  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ค่าความเสี่ยงรวม 
2.2 การประว ิงเวลาในการแสวงหา

พยานหล ักฐาน หร ือขาดการ
ตรวจสอบควบคุม เร ่งร ัดในการ
ดำเนินงาน เพื่อให้เกิดช่องทางใน
การเรียกรับผลประโยชน์ 

2 3 6 
(น้อย) 

3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การกำหนดคุณสมบัต ิของผ ู ้ยื่น

ข้อเสนอ รายละเอียดของขอบเขต
ของงาน (TOR) และเกณฑ์การให้
คะแนนที ่เอ ื ้อประโยชน์ต ่อผู ้ยื่น
ข้อเสนอรายใดรายหนึ่ง เพื่อเรียก
รับสินบน หรือประโยชน์อื่นใด 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

3.2 การประมาณราคากลางส ูงกว่า
ความเป็นจริง 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

3.3 การพิจารณาผลการประกวดราคา
ทางอิเล็กทรอนิกส์ อาจมีการให้
คะแนนที ่เอ ื ้อประโยชน์ให้ผ ู ้ยื่น
ข้อเสนอรายใดรายหนึ่ง  

2 3 6 
(น้อย) 

3.4 การตรวจรับงานไม่ครบถ้วนตาม
ขอบเขตของงาน (TOR) อาจมีการ
เรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด เพื ่อเอื ้อประโยชน์ให้ผู ้ร ับจ้าง
ผ่านการตรวจรับงาน 

1 3 3 
(น้อย) 

4. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
4.1 การสรรหา แต ่ งต ั ้ ง  โยกย ้ าย

พนักงาน มีการเอื ้อประโยชน์ให้
พวกพ้องหรือเครือญาต ิ

5 4 20 
(สูงมาก) 



2. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1.1 การพิจารณาคำขอในลักษณะใกล้เคียงกัน แต่มี

โอกาสที่จะพิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจต่างกัน เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์จากผู้ยื่นคำขอ 

1. พ ัฒนาระบบออนไลน ์  (e-Service) เ พ่ือ
ต ิดตามสถานะ การพ ิจารณาคำขออน ุม ัติ  
อนุญาต  
2. ประชาส ัมพ ันธ ์ เผยแพร ่ข ้อม ูล เพ ื ่อให้
สาธารณชนรับทราบขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

1.2 การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ยื่นคำขอ เพื่อให้
การดำเนินการรวดเร็วขึ้น 

2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 การให้ความช่วยเหลือหรือผ่อนผันให้แก่นิติ

บุคคลที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแล เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน ์ ให ้ แก ่ตนเอง  หร ือการออก
หลักเกณฑ์ที่เอ้ือประโยชน์ 

จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ก่อนการออกหลักเกณฑ์หรือประกาศที่
เกี่ยวข้อง 

2.2 การประวิงเวลาในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
หรือขาดการตรวจสอบควบคุม เร่งรัดในการ
ดำเนินงาน เพื่อให้เกิดช่องทางในการเรียกรับ
ผลประโยชน์ 

1. จ ัดอบรม ให ้ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับกฎหมาย 
ระเบียบ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
2. ผู้บังคับบัญชากำกับดูแล ควบคุมและติดตาม
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่อย่างใกล้ชิด ให้
ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ
อย่างเคร่งครัด 

3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การกำหนดค ุณสมบ ัต ิ ของผ ู ้ ย ื ่ นข ้ อ เสนอ 

รายละเอียดของขอบเขตของงาน (TOR) และ
เกณฑ์การให้คะแนนที่เอื ้อประโยชน์ต่อผู ้ยื่น
ข้อเสนอรายใดรายหนึ่ง เพื่อเรียกรับสินบน หรือ
ประโยชน์อื่นใด 

คณะกรรมการจัดทำขอบเขตของงาน (TOR) 
ตรวจสอบรายละเอียดของขอบเขตของงาน 
(TOR) ทุกรายการที่คิดว่ามีความเสี่ยง และระบุ
ที่มาหรือเหตุผลในการกำหนดรายละเอียดของ
ขอบเขตของงาน (TOR) ให้ชัดเจน และสามารถ
ตรวจสอบได้ 

3.2 การประมาณราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 1. คณะกรรมการจัดทำราคากลาง ระบุข้อมูล
รายละเอียดที่มาหรือเหตุผลในการกำหนดราคา
กลางในทุกรายการที่ตรวจสอบแล้วคิดว่ามีความ
เสี่ยง 
2. คณะกรรมการกำหนดราคากลาง ปฏิบัติตาม
หน ังส ือกรมบ ัญช ีกลาง ด ่วนท ี ่ ส ุดท ี ่  กค 
0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 
เรื่อง คู่มือแนวทางประกาศรายละเอียดข้อมูล



ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
ราคากลางและการคำนวณราคากลางเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ กรณีใช้
ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด ระบุ
ว่า “การสืบราคาจากท้องตลาดต้องสืบราคาให้
เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะที่
จะซื้อหรือจ้าง โดยสืบราคาไม่น้อยกว่า 3 ราย” 

3.3 การพ ิ จ า รณาผลการประกวดราค าท า ง
อิเล ็กทรอนิกส ์ อาจมีการให ้คะแนนที ่ เ อ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดรายหนึ่ง  

1. คณะกรรมการพิจารณา ผลการประกวดราคา
อ ิ เล ็กทรอน ิกส ์  ตรวจสอบรายละเอ ียดทุก
รายการที ่มีความเสี ่ยงให้ทำการระบุที ่มาของ
เอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ 
2. ฝ่ายสื่อสารองค์กรจัดทำป้ายประกาศเผยแพร่
การปฏิบัติตามนโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift 
Policy) โดยไม่ร ับของขวัญและของกำนัลทุก
ชน ิดจากการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี ่  และส ื ่อสารให้
บุคลากรของสำนักทุกคน รวมถึงบริษัทผู้เข้ายื่น
รับงานจัดซื ้อจัดจ้าง รับทราบนโยบายอย่าง
ทั่วถึง และให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

3.4 การตรวจรับงานไม่ครบถ้วนตามขอบเขตของ
งาน (TOR) อาจม ีการเร ียกร ับส ินบนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้รับจา้ง
ผ่านการตรวจรับงาน 

คณะกรรมการตรวจร ับงาน จ ัดทำรายการ
ตรวจสอบ (Checklist) เพ ื ่ อตรวจสอบการ
ดำเนินงานของผู้รับจ้างและมีการออกไปตรวจ
การดำเน ินงานจร ิง (Onsite) ให ้เป ็นไปตาม
เงื่อนไขขอบเขตของงาน (TOR) ทุกรายการอย่าง
ละเอียดทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

4. กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
4.1 การสรรหา แต่งตั้ง โยกย้ายพนักงาน มีการเอ้ือ

ประโยชน์ให้พวกพ้องหรือเครือญาติ 
จัดทำประมวลจริยธรรมของผู้ปฏิบัติงาน และ 
แนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts พร้อมทั้งเผยแพร่
ให ้พน ักงานร ับทราบ และถ ือปฏ ิบ ัต ิอย ่าง
เคร่งครัด 

 


