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นโยบายการแขงขันสหรัฐอาหรับเอมเิรตส 

 

สภาพเศรษฐกิจทั่วไป 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (United Arab Emirates : UAE) มีพื้นที่ทะเลทรายคิดเปน 80% ของพื้นที่
แผนดินทั้งหมด อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจของ UAE มีขนาดใหญเปนอันดับสองของกลุมประเทศความรวมมือ 
แหงอาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) เนื่องดวย UAE ตั ้งอยูในพื้นที ่ยุทธศาสตรในคาบสมุทร
อาหรับที่สามารถเชื่อมโยงตลาดในภูมิภาคและตลาดระหวางประเทศ UAE เปนสหพันธรัฐที่ประกอบไปดวย 7 รัฐ 
แหงเอมิเรตส โดยแตละรัฐมีลักษณะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน ทั ้งนี้ รัฐที่สำคัญ ไดแก รัฐอาบูดาบี ซึ่งเปน 
รัฐทีม่เีศรษฐกิจที่ใหญที่สุด และเปนรัฐเอมิเรตสเพียงแหงเดียวที่ทำเหมืองแรและเหมืองหินซึ่งมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
เปนหนึ่งในสามอันดับแรกของเศรษฐกิจ UAE ในขณะที่รัฐดูไบมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจมาก เนื่องจาก 
ภาคบริการที่มีบทบาทสูงตอระบบเศรษฐกิจของ UAE  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของแตละรัฐเอมิเรตสจะถูกรวมเขากับกรอบที ่กำหนดโดยรัฐบาลกลาง  
โดยแผนพัฒนาของแตละรัฐมีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มกำลังการผลิตและมุงดึงดูดการลงทุนในรัฐของตน แตอยางไรก็ดี 
รัฐบาลกลางของ UAE มุงเนนเรื่องการกระจายแหลงรายได การเสริมสรางใหประเทศอยูในฐานะศูนยกลางการคา
และการลงทุน พรอมทั้งการสนับสนุนสวัสดิการสังคมและความเปนอยูที่ดีใหกับคนในประเทศ ซึ่งโครงการสราง
การกระจายอำนาจของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสชวยใหสามารถแขงขันในการพัฒนาระหวางรัฐเอมิเรตสดวยกัน 
ในแงของการลงทุนและแรงจูงใจในการผลิต โดยรวมแลวสภาพเศรษฐกิจสวนใหญของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
ยังคงพึ่งพาอุตสาหกรรมน้ำมันและกาซไฮโดรคารบอนอื่น ๆ โดยคิดเปน 41% ของรายไดภาครัฐ และ 26%  
ของการสงออกออกทั้งหมดในป 2563  

โครงสรางทางเศรษฐกิจของ UAE โดยรวมไมมีการเปลี ่ยนแปลงอยางมีนัยส ําคัญ (ภาพท่ี 1)  
ทั้งนี้ ภาคเหมืองแรคิดเปนเกือบหนึ่งในสามของ GDP แมวาสัดสวนในป 2563 มีแนวโนมลดลงเล็กนอย โดยการ 
ทําเหมืองแรและเหมืองหิน ซึ ่งรวมถึงน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติลดลงจาก 30.6% ของ GDP ในป 2559  
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เปน 29.8% ในป 2562 และ 29.1% ในป 2563 (มูลคา ณ ราคาคงที่ป 2553) จากขอมูลในป 2559 และ ป 2560 
ภาคเศรษฐกิจหลักถัดจากภาคเหมืองแร ไดแก ภาคการคาสงและการคาปลีก ภาคการผลิตในอุตสาหกรรม และ
ภาคการกอสราง  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจำแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ป 2559 และ 2563  
(ณ ราคาประจำป 2553) 

หมายเหตุ: ขอมูลเบ้ืองตนป 2563.  
ที่มา: WTO Secretariat calculations, based on trade statistics provided by the authorities.  

ถึงแมวาเศรษฐกิจของ UAE จะพ่ึงพิงกับอุตสาหกรรมน้ำมันและกาซธรรมชาตินอยกวาราชอาณาจักร
ซาอุดีอาระเบีย แตสภาพเศรษฐกิจและรายไดภาครัฐของ UAE กลับไดรับผลกระทบมากกวาจากการเปลี่ยนแปลง
ในตลาดน้ำมันและกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ น้ำมันดิบและผลิตภัณฑปโตรเลียมมีสัดสวนอยูที่ 86% ของสงออกสินคา
ไฮโดรคารบอนทั้งหมด โดยสวนที่เหลือคือกาซธรรมชาติอื่น ๆ ปจจุบัน UAE เปนผูนำเขากาซธรรมชาติสุทธิ  
ขณะที่มีการคาดการณวาราคาน้ำมันในป 2568 จะอยูที ่ 60 ดอลลารตอบารเรล ซึ่งต่ำกวาราคา ณ จุดคุมทุน  
(69 ดอลลารตอบารเรล) ที่รัฐบาล UAE ไดลงทุนไปกับอุตสาหกรรมนี้ ดังนั้น การลดการพึ่งพิงในอุตสาหกรรม
น้ำมันและกาซธรรมชาติ และปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความหลากหลายจึงเปนสิ่งที่รัฐบาลกลางของ UAE 
ใหความสำคัญเปนอันดับตน ๆ โดยเฉพาะในรัฐอาบูดาบีซึ่งกิจกรรมการขุดน้ำมันมีสัดสวนประมาณครึ่งหนึ่ง 
ของ GDP ในขณะเดียวกัน GDP ของรัฐดูไบซึ่งเปนรัฐท่ีมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของภาคเศรษฐกิจที่ไมใชน้ำมันถึง 99%  

เศรษฐกิจของ UAE พึ ่งพิงแรงงานตางชาติสูง และสัดสวนแรงงานตางชาติสวนใหญเปนผู ชาย 
ซึ่งมากกวาผูหญิง โดยในป 2558 UAE ไดจัดตั้งสภาความเทาเทียมทางเพศ (The Gender Balance Council) 
เพื ่อสงเสริมการมีสวนรวมของผู หญิงในระบบเศรษฐกิจและสงเสริมความเทาเทียมทางเพศผานกฎหมาย 
หลายฉบับ อาทิ กฎหมายแหงรัฐบาลกลาง ฉบับที ่ 6 ที ่ออกในป 2563 เพื ่อกำหนดแนวทางและการกำกับ 
การจายคาตอบแทนแกแรงงานชายและหญิงอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ UAE ไดดําเนินการปฏิรูปหลายอยาง
เพ่ือดึงดูดและรักษาแรงงานชาวตางชาติที่มีทักษะสูงและการลงทุนจากตางประเทศ 
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โดยกอนการระบาดใหญของ COVID-19 เศรษฐกิจของ UAE มีอ ัตราการเจร ิญเติบโตรายป 
อยูในระดับปานกลาง เศรษฐกิจ UAE กําลังฟนตัวจากการชะลอตัวในหวงป 2558 - 2559 ซึ่งเกิดจากการลดลง
ของราคาน้ำมัน โดยมีการขยายตัวระหวาง 1.2 - 3.4 % ในชวงป 2559 - 2561 ทั้งนี้ กอนเกิดการระบาดใหญ 
ของ COVID-19 เศรษฐกิจ UAE คาดวาจะขยายตัวประมาณ 3.6 % ในป 2563 และ 3.2 % ในป 2564  
อยางไรก็ตาม ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดใหญของ COVID-19 ทำให GDP ของประเทศลดลง 
ประมาณ 6.1 % ในป 2563 โดยผลกระทบจาก COVID-19 นี ้กระทบอยางรุนแรงในรัฐดูไบ ซึ ่งทำให GDP  
ของรัฐดูไบลดลงประมาณ 10.8 % ในป 2563 นอกจากนี้ ภาคเศรษฐกิจที่หดตัวมากที่สุดคือ การทำเหมืองแรและ
เหมืองหิน (รวมถึงน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติ) การขนสง บริการที่พัก และรานอาหาร โดยรายไดของภาครัฐ 
ที่มีสถานะดีข้ึน และทำใหเกิดงบประมาณเกินดุลในป 2561 และ ป 2562 กลับกลายเปนขาดดุลประมาณ 0.2 % 
ในป 2563 พรอมกันนี้ การระบาดใหญของ COVID-19 ยังสงผลกระทบตอตลาดแรงงานโดยทำใหเกิดการวางงาน
เพ่ิมขึ้นมากกวาสองเทา (จากอัตราการวางงานประมาณ 2.3 % เปน 5 % ในชวงป 2562 - 2563)  

หนวยงานภาครัฐของ UAE ดําเน ินนโยบายหลายอยางเพื ่อชดเชยผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
จากการแพรระบาดของโควิด-19 ธนาคารกลางประกาศโครงการสนับสนุนเศรษฐกิจเปาหมายที ่ครอบคลุม  
(The Targeted Economic Support Scheme: TESS) ในเดือนมีนาคม 2563 และสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม โดยสนับสนุนใหธนาคารชวยเหลือธุรกิจขนาดเล็กในการเลื่อนการชําระเงินและการเขาถึงวงเงิน
สินเชื่อใหม รวมถึงการลดตนทุนในการทําธุรกิจการสนับสนุน SMEs และความชวยเหลือทางการเงินแกกิจกรรม 
ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 โดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังมีการประกาศการสนับสนุนทางการเงิน
เพิ ่มเติมในรูปแบบของการลดหรือยกเลิกคาธรรมเนียมศุลกากรคาธรรมเนียมเทศบาล และคาสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน อาทิ การลดการจัดเก็บภาษีการผลิตน้ำมันและกาซธรรมชาติ 

นโยบายการแขงขัน 

กรอบการกำกับแขงขันใน UAE ไดใชกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 4 ป 2555 วาดวยการควบคุม
การแขงขัน (หรือ กฎหมายการแขงขัน) ซึ่งมผีลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ ป 2556 (Federal Law No. 4 
of 2012 on the Regulation of Competition) และขอบังคับเพิ่มเติม (ตามมติคณะรัฐมนตรีเลขที่ 37 ป 2557 
หรือ Cabinet Resolution No. 37 of 2014) นอกจากนี ้ แนวทางบังคับทางกฎหมายสำหรับการกำกับการ
แขงขันยังไดใชมติคณะรัฐมนตรีเลขที่ 13 ป 2559 (Cabinet Resolution No. 13 of 2016) ซึ ่งมีขอกำหนด
เก่ียวกับเกณฑข้ันต่ำ (Market Thresholds) สำหรับผูประกอบการที่จะถูกกำกับภายใตกฎหมายการแขงขัน 

กฎหมายอื่น ๆ ที่ไดออกมาบังคับใชกอนกฎหมายการแขงขัน (กฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 4  
ป 2555) ยังมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการกำกับการแขงขันที่ใชกำกับธุรกิจรายสาขาอีกดวย อาทิ กฎหมายแหงรัฐบาล
กลาง เลขที่ 4 ป 2522 วาดวยการปราบปรามการฉอโกงและการหลอกลวงในธุรกรรมทางพาณิชย กฎหมายแหง
รัฐบาลกลาง เลขที่ 18 ป 2524 วาดวยผูจัดจำหนาย (แกไขเพิ่มเติม) กฎหมายแหงรัฐบาลกลางเลขที่ 18 ป 2536 
(ประมวลกฎหมายพาณิชย) กฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 6 ป 2528 วาดวยธนาคารอิสลาม สถาบันการเงิน 
และบริษัทที่ประกอบธุรกิจในลักษณะบริหารจัดการเงินลงทุน และกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 3 ป 2546  
วาดวยภาคการโทรคมนาคม นอกจากนี้ กฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 15 ป 2563 วาดวยการคุมครองผูบริโภค 
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ทีเ่พ่ิงจะมีผลบังคับใช ไดกำหนดหนาที่และอำนาจแกกระทรวงเศรษฐกิจในการดำเนินงานตามหลักการการแขงขัน
และกำกับการโฆษณาที่ทำใหเกิดความเขาใจผิด (Misleading Advertising) พรอมทั้งการตอตานการผูกขาด 

วัตถุประสงคหลักของกฎหมายการแขงขัน คือเพื่อคุมครองและสนับสนุนการแขงขัน พรอมทั้งรักษา
ไวซึ่งสภาพตลาดที่มีการแขงขันผานกลไกราคา โดยเฉพาะการหามกระทำขอตกลงรวมกันที่จำกัดการแขงขันและ
การใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ พรอมทั้งการควบคุมการกระจุกตัวของตลาด ซึ่งรวมถึงการกำกับการควบรวม
ธุรกิจและการเขาซื้อกิจการ 

กฎหมายการแขงขันปรับใชกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
หรือมีสวนในการใชประโยชนจากสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาใน UAE ทั้งนี้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ดำเนินการ 
ในตางประเทศแตมีผลกระทบตอการแขงขันใน UAE อยูภายใตการบังคับกฎหมายการแขงขัน (ระบุไวในมาตรา 3) 
เชนกัน อยางไรก็ตาม กิจกรรมทางเศรษฐกิจและหนวยธุรกิจดังตอไปนี้จะถูกยกเวนไมบังคับใชภายใตกฎหมาย 
การแขงขัน (ซึ่งระบุไวในมาตรา 4) ไดแก 

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูภายใตการกำกับภายใตกฎหมายภาคเฉพาะรายสาขา หรือ ภายใต 
การกำกับของหนวยงานกำกับรายสาขา อาทิ ธุรกิจโทรคมนาคม บริการทางการเงิน กิจกรรมทาง
ศิลปวัฒนธรรม น้ำมันและกาซธรรมชาติ การผลิตและจัดจำหนายเภสัชภัณฑ บริการจัดสงจดหมาย
และพัสดุภัณฑ (รวมถึงบริการสงจดหมายแบบเรงดวน) การผลิต การจำหนายและการจัดสง
กระแสไฟฟาและปะปา บริการดานสุขาภิบาล การบริหารจำกัดขยะและสิ่งแวดลอม และการ
ใหบริการการขนสงทุกรูปแบบ 

- การดำเนินการของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น หนวยธุรกิจไดรับสัมปทานจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถ่ินเปนเจาของหรือกำกับดูแล และ 

- วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium-sized Enterprises)1 

หนวยงานกำกับการแขงขันของ UAE ไดแก กรมการแขงขัน สังกัดกระทรวงเศรษฐกิจ ซึ่งมีหนาที่
ไดแก การนำนโยบายการแขงขันไปดำเนินการใหเปนรูปธรรม และการสืบสวนสอบสวนการกระทำซึ่งมีความผิด
ภายใตกฎหมายการแขงขันโดยสามารถเริ่มการสืบสวนไดจากการรับคำรองการกระทำความผิด และเริ่มการ
สืบสวนสอบสวนดวยตัวเอง (ex officio) พรอมทั้ง ยังมีหนาที่ในการใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐใน UAE  
เพื ่อแกไขการจำกัดการแขงขันอันเกิดจากการออกกฎ ระเบียบ และนโยบายของภาครัฐดวย ทั้งนี้ กฎหมาย 
การแขงขันของ UAE กำหนดใหมีคณะกรรมการการแขงขัน หรือ Competition Regulation Committee (CRC) 
ซึ่งมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเศรษฐกิจเปนประธาน CRC และมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเศรษฐกิจเปน
เลขานุการของ CRC ทั ้งนี้ CRC จะดำเนินการภายใตการกำกับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ โดยมีหนาที่หลัก  
ไดแก การเสนอนโยบายและการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการแขงขัน การเสนอแนะตอกระทรวงเศรษฐกิจใน
การดำเนินงานตามกฎหมาย การตรวจสอบคำรองใหทบทวนคำการตัดสินใจตาง ๆ ของกระทรวงเศรษฐกิจ รวมถึง
การเสนอแนะตอกระทรวงเศรษฐกิจตอการรองขอการยกเวนจากการบังคับใชกฎหมายแขงขันที ่เกี ่ยวกับ 
การกระทำการรวมกันท่ีอาจจำกัดการแขงขัน (Restrictive Agreements) หรือการกระทำการใด ๆ ของผูมีอำนาจ

 
1 มติคณะรัฐมนตรีที่ 22 ป 2559 ไดกำหนดเกณฑและมาตรฐานเพ่ือพิจารณาวาธุรกิจใดบางท่ีอยูภายในกรอบของคำวา “วิสาหกิจ
ขนาดยอย (micro enterprise)” และ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (small and medium-sized enterprises)” 
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เหนือตลาด โดย CRC ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการเมื่อป 2561 หลังจากกฎหมายการแขงขันมีผลใชบังคับ 
ไปแลว 5 ป และไดมีการประชุมครั้งแรกไปในชวงเดือนมีนาคม ป 25612 

มาตรา 5 (การตกลงรวมกัน) แหงกฎหมายการแขงขันไดบัญญัติหามการตกลงรวมกันอันเปน 
การจํากัดการแขงขัน และไดกำหนดลักษณะการตกลงรวมกันที่มีผลจำกัดการแขงขัน ซึ่งไดแก การตกลงรวมกัน
กำหนดราคา การฮั้วประมูล การตกลงรวมกันจัดสรรตลาด การตกลงรวมกันจำกัดการผลิต การตกลงรวมกัน 
การจำกัดการเขาสูตลาด และสัญญาการจัดจำหนายที่กีดกันผูประกอบธุรกิจรายอื่น และสัญญาจัดจำหนายสินคา
ในลักษณะอื่นๆ อยางไรก็ตาม ขอหามนี้ไมบังคับใชตอการตกลงรวมกันเกี่ยวกับการจัดจำหนายที่ไดกำหนดไว
ภายใตกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 18 ป 2524 วาดวยผูจัดจำหนาย (แกไขเพ่ิมเติม) อาทิ ผูผลิตสินคาสามารถ
แตงตั ้งผู แทนจำหนายแตเพียงรายเดียว หรือมากกวาในรัฐเอมิเรตสหนึ ่ง หรือมากกวา นอกจากนี้ ขอหาม 
ตามกฎหมายแขงขันเกี่ยวกับการตกลงรวมกันที่มีผลตอการจำกัดการแขงขันจะไมบังคับตอการตกลงรวมกัน 
ที่มีผลกระทบตอตลาดในระดับที่ต่ำ อาทิ การตกลงระหวางธุรกิจที่สวนแบงทางการตลาดรวมกันแลวไมเกิน 
รอยละ 10 ของธุรกรรมทั้งหมด (Total Transactions) ของตลาดที่เกี่ยวเนื่อง โดยอาจคำนวนจากยอดขายรวม
ประจำป (ตามมติคณะรัฐมนตรีเลขที่ 13 ป 2559) 

มาตรา 6 (การใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ) แหงกฎหมายการแขงขันไดหามไมใหผูประกอบธุรกิจ
ที่มีอำนาจเหนือตลาดในตลาดเก่ียวเนื่องกัน (หรือในสวนที่เปนสาระสำคัญ หรือในสวนมอีำนาจชักจูงของตลาดน้ัน) 
ในการใชอำนาจดังกลาวโดยมิชอบ อันจะทำใหเกิดความเสียหาย กีดกัน หรือจำกัดตอการแขงขันในตลาด 
กฎหมายไดกำหนดตัวอยางของการกระทำที่อาจถือไดวาเปนการใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ อาทิ การกำหนด
ราคาขายปลีก (Resale Price Maintenance: RPM) การตั ้งราคาจำกัดคู แขง (Predatory Pricing) การเลือก
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอผูบริโภคแตละรายผานการทำสัญญา การจำกัดทางการคา (เชน การไมใหผูบริโภค 
ในการติดตอซื้อสินคากับผูประกอบธุรกิจรายอื่นที่เปนคูแขง การปฏิเสธการเขาถึงสินคาหรือบริการของผูบริโภค 
และการหามการเขาถึงขอปฏิบัติทางการคาที่เปนสากล เปนตน) การปนราคา (Price Manipulations) และ 
ขอตกลงขายพวง (เชน การตั้งเงื่อนไขการกระจายสินคาหรือบริการภายใตเงื่อนไขวาผูบริโภคจะตองซื้อสินคาอื่น
พวงจากผูผลิตดวย เปนตน) ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ 13 ป 2559 ไดกำหนดเกณฑผูมีอำนาจเหนือตลาดวา 
ผูประกอบธุรกิจที ่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ 40 ของธุรกรรมทั ้งหมด (Total Transactions) ในตลาด
เก่ียวเนื่อง ถือวาเปนผูมีอำนาจเหนือตลาดในตลาดนั้น 

ภายใตกฎหมายการแขงขันและกฎระเบียบตาง ๆ ผูประกอบธุรกิจแตละรายอาจขอละเวนจาก 
การบังคับใชตามบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับการตกลงรวมกันอันเปนการจํากัดการแขงขันและการใชอำนาจเหนือ
ตลาดโดยมิชอบ โดยการแจงความประสงคตอ CRC เก่ียวกับการตกลงรวมกันหรือการปฏิบัติทางธุรกิจ พรอมตอง
จัดสงเอกสารประกอบดวย ทั้งนี้ CRC อาจใหคำแนะนำตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจวาผูยื่นคำรองไดรับ
ยกเวนจากขอกำหนดที่เกี่ยวของตามกฎหมายการแขงขัน หากผูยื่นคำรองไดแสดงใหเห็นวาการตกลงรวมกันหรือ 
การปฏิบัติทางธุรกิจดังกลาวเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและผูบริโภค อยางไรก็ตาม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจอาจจะอนุมัติโดยมีเงื่อนไข หรือปฏิเสธคำรองขอดังกลาวไดภายใน 90 วัน นับแตวันที่ผูยื่นคำรองไดย่ืน 

 
2 องคประกอบของ CRC ถูกกำหนดไวตามมติคณะรัฐมนตรเีลขท่ี 16 ป 2564 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 13 กันยายน 2564 
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คำรองครบถวนสมบูรณแลวได โดยระยะเวลาดังกลาวอาจขยายเพ่ิมไดอีก 45 วัน และหากไมมีการพิจารณาคำรอง
ภายในระยะเวลาที่กำหนดนี้ถือวาคำรองดังกลาวไดรับการอนุมัติโดยปริยาย 

มาตรา 9 (การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ) แหงกฎหมายการแขงขันไดกำหนดวา ในการดำเนินการ 
ที่ทำใหเกิดการกระจุกตัวทางเศรษฐกิจใดก็ตาม (ไดแก การควบรวมธุรกิจ และการเขาซื้อกิจการบางสวน) จะตอง
ไดรับอนุญาตโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจเสียกอน เฉพาะในกรณีที่การควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อ
กิจการบางสวนจะสงผลใหไดมาซึ่งอำนาจเหนือตลาดและอาจสงผลกระทบตอการแขงขันในตลาดเกี่ยวเนื ่อง3  
โดยจะตองยื ่นคำขออนุญาติกอน 30 วันที ่จะมีการดำเนินการดังกลาว หากไมมีการยื ่นพิจารณาอนุญาต  
การดำเน ินการดังกล าวนั ้นจะมีโทษปร ับ ข ั ้นตอนของการย ื ่นคำขอนี ้ให เป นไปตามระเบียบของ CRC 
(Implementation Regulations) การรายงานประกอบการพิจารณาที ่จัดทำโดย CRC จะถูกจัดทำขึ ้นและ 
จัดสงไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจซึ่งเปนผูมีอำนาจพิจารณาอนุมัติ อนุมัติอยางมีเงื่อนไข หรือปฏิเสธ 
คำขอได โดยมีกรอบการพิจารณาภายใน 90 วัน และอาจขยายระยะเวลาไดอีก 45 วัน หากไมมีการพิจารณา
ภายในระยะเวลาที่กำหนด จะถือวาคำขอดังกลาวยอมไดรับการอนุมัติ การประกอบธุรกิจที่ฝาฝนการอนุญาตให
ควบรวมธุรกิจหรือการเขาซื ้อกิจการบางสวนระหวางการรอคำวินิจฉัยมีขอกำหนดใหตองระวางโทษปรับ  
ทั้งนี้ รัฐมนตรีมีอำนาจที่จะอนุญาติการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการบางสวน หากเห็นวาการดำเนินการนั้น
ไมสงผลกระทบอยางรายแรงตอการแขงขัน หรือหากผลกระทบในแงดีมีน้ำหนักมากกวาผลกระทบในแงลบ 
ตอการแขงขัน 

มาตรา 16 – 24 (การกำหนดบทลงโทษ) ของกฎหมายการแขงขันไดกำหนดบทลงโทษไว  
หลายประเภทแยกตามการกระทำความผิดหากมีการฝาฝนบทบัญญัติการแขงขัน โดยบทลงโทษนี้รวมถึงคาปรับ 
หรือการหยุดการกระทำที่เกี่ยวของชั่วคราวในระหวางรอคำพิพากษาของศาล (Interim Measures) ทั้งนี้ คดีที่มี
ผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจ ศาลอาจมีคำสั่งใหยุติกิจการชั่วคราวเปนระยะเวลา 3 ถึง 6 เดือน พรอมทั ้งให 
มีการเผยแพรคำพิพากษาของศาลในหนังสือพิมพทองถิ ่นอยางนอยจำนวน 2 ฉบับ โดยคาใชจายสำหรับ 
การลงหนังสือพิมพผูที่กระทำความผิดจะตองรับผิดชอบ สำหรับคาปรับในคดีสวนใหญจะมีตั้งแต 500,000 จนถึง 
5,000,000 เดอรแฮมสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (หรือ AED) (1 AED เทากับ 10 บาทโดยประมาณ) รายละเอียดของ
คาปรับปรากฎตามตารางที่ 1 ทั้งนี้ คาปรับจะถูกเพ่ิมเปนสองเทาหากเปนการฝาฝนอันเปนการกระทำความผิดซ้ำ  
การเรียกใหฝายที่กระทำการฝาฝนขอกำหนดชำระคาปรับไมเปนการระงับสิทธิของฝายผูไดรับความเสียหาย 
ในการย่ืนเปนคดีตอศาลตอไปเพ่ือเรียกรองคาชดเชยความเสียหายอันมาจากการกระทำอันไมชอบดวยกฎหมาย 
  

 
3 หนวยงานผูมีอำนาจระบุวา เมื่อพิจารณาคำขอเก่ียวกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการบางสวน ตลาดของ UAE จะถือวา
เปนตลาดเดียวทั้งหมด (single market) ไมแยกยอยเปนตลาดแตละรัฐเอมิเรตส 
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ตารางที่ 1 คาปรับสำหรับการฝาฝนกฎหมายการแขงขัน 

การกระทำอันเปนการฝาฝน จำนวนคาปรับ  
(เดอรแฮมสหรัฐอาหรับเอมิเรตส: AED) 

การตกลงรวมกันที่เปนการจํากัดการแขงขัน (มาตรา 5) 500,000 AED – 5,000,000 AED 

การใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (มาตรา 6) 500,000 AED – 5,000,000 AED 

การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ (มาตรา 9)  รอยละ 2 ถึง 5 ของรายไดประจำปของสินคาหรือบริการที่
เพิ ่มขึ ้นของธุรกิจที ่ฝ าฝนในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใน
ปงบประมาณลาสุด หรือ 

 500,000 AED – 5,000,000 AED ในกรณีท ี ่ ไม สามารถ
ระบุจำนวนรายไดประจำปได 

การฝาฝนการอนญุาตใหควบรวมธุรกิจหรือการเขาซื้อกิจการ
บางสวนระหวางการรอคำวินิจฉัย (มาตรา 10 วรรคสอง) 

50,000 AED – 500,000 AED 

การไมปฏิบัติตามขอบังคับอันเกี่ยวกับขอมูลอันเปนความลับ 
(มาตรา 15) 

50,000 AED – 200,000 AED 

การฝาฝนขอกำหนดอื่นภายในกฎหมายการแขงขัน 10,000 AED– 100,000 AED 

ที่มา: กฎหมายการแขงขัน หมวด 8 

 
ทั้งนี้ ในการเริ่มการดำเนินคดีทางอาญาตอการกระทำที่ขัดตอกฎหมายการแขงขันทางการคาจะตอง

ไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจกอน นอกจากนี้ รัฐมนตรีฯ ยังมอีำนาจในการไกลเกลี่ยหรือ
การยุติการสืบสวนสอบสวน (Settlement) สำหรับการละเมิดกฎหมายใดกอนที ่จะมีการสงฟองเปนคดีอาญา  
โดยผูกระทำผิดจะตองจายเงินเปนจำนวนไมนอยกวาสองเทาของคาปรับขั้นต่ำ ขอมูลจนถึงปจจุบัน ยังไมมีคดีใด 
ที่ถูกสงไปยังสำนักงานอัยการ (Public Prosecution Office) แตคดีตาง ๆ ถูกทำใหเสร็จสิ ้นโดยผานวิธีการ 
ไกลเกลี่ย (Reconciliation) หรือการยุติการสืบสวนสอบสวน (Settlement) ตามมาตรา 15 แหงมติคณะรัฐมนตรี
เลขที่ 34 ป 2557  

ขอสังเกตที ่สำคัญคือ ใน UAE ยังไมมี “มาตรการลดหยอนผอนโทษ (Leniency programme)”  
ทีก่ำหนดไวเปนพิเศษสำหรับการฝาฝนกฎหมายการแขงขัน 

นอกจากนี้ ตามระเบียบของ CRC (Implementation Regulations) คูกรณอีาจยื่นเปนคำรองพรอม 
แนบเอกสารสนับสนุนขอใหมีการพิจารณาใหมในคำตัดสินในคดีการแขงขันของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ 
ภายใน 14 ว ันนับแตว ันที่ไดร ับการแจงผลการพิจารณา CRC จะตองพิจารณาคำรองขอดังกลาวและ 
สงขอเสนอแนะตอคำรองนั้นใหรัฐมนตรีฯ ภายใน 10 วัน ทั้งนี้ รัฐมนตรีฯ จะตองพิจารณาคำรองดังกลาวภายใน 
30 วัน นับแตวันที่มีการสงขอเสนอแนะของ CRC หากไมมีการพิจารณาคำรองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดจะถือวา
คำรองไดรับการอนุมัติแลว 
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ผลการพิจารณาของรัฐมนตรีฯ ภายใตกฎหมายการแขงขันอาจถูกอุทธรณตอศาลที่มีเขตอำนาจได 
กลาวคือ ศาลแหงรัฐบาลกลางของ UAE (Federal Court) ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดมีการแจงผลการพิจารณา
ไปยังคูกรณี (บทบัญญัติตามมาตรา 27) 

อาจกลาวไดวาการบังคับใชกฎหมายการแขงขันใน UAE นั้นยังอยูในชวงระยะเริ่มตน โดยหลาย 
คดีนั ้นไดถ ูกยื ่นใหพิจารณาและตรวจสอบโดยกระทรวงเศรษฐกิจและ CRC แตกลับยังไมมีการเผยแพร 
ผลการพิจารณาในคดีเหลานั ้นตอสาธารณะ เจาหนาท่ีของกรมการแขงขัน กระทรวงเศรษฐกิจไดระบุวาใน 
ชวงป 2561 - 2564 กระทรวงเศรษฐกิจไดพิจารณาคำขออนุญาตเก่ียวกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการ
บางสวน จำนวน 8 เรื่อง และขอรองเรียนเกี่ยวกับการกระทำความผิดตามกฎหมายการแขงขันจำนวน 4 ขอรอง 
ในชวงระยะเวลาแรก กรมการแขงขันใหความสนใจกับการใหความรูความเขาใจแกธุรกิจและเพิ่มเติมแนวทาง 
การบังคับใชกฎหมายการแขงขัน โดยเฉพาะขอกำหนดเกี่ยวกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการบางสวน 
พรอมทั้ง เมื่อมีการยื่นคำรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายการแขงขันเขามา การดำเนินงานยังคงมุงไปที่ 
การใหความชวยเหลือแกคูกรณีในการเจรจากันและกัน (Amicable Settlement) มากกวาการฟองคดีในทาง
อาญา กรมการแขงขันยังไดระบุวา ตามกฎหมายการแขงขันและระเบียบ คู กรณีที ่จะกลาวหานั ้นจะไดรับ 
การสนับสนุนใหมีการระงับขอพิพาท หากการระงับขอพิพาทไมสามารถบรรลุได คูกรณีอาจจะฟองเปนคดีตอศาล
ที่มีอำนาจตอไป 

สำหรับความรวมมือกับตางประเทศดานการกำกับการแขงขัน กระทรวงเศรษฐกิจจะตองดำเนินการ
ภายใตกฎหมายการแขงขันเพื ่อสนับสนุนการแลกเปลี ่ยนขอมูลกับเจาหนาที ่หรือหนวยงานการแขงขัน 
ในตางประเทศอันจะเปนประโยชนตอการบรรลุวัตถุประสงคและการบังคับใชกฎหมายการแขงขัน ทั้งนี้ CRC  
ไดมีสวนรวมในการประชุมประจำปของเครือขายการแขงขันระหวางประเทศ (International Competition 
Network หรือ ICN) เปนครั ้งแรกเมื ่อป 2561 นอกจากนี้ CRC ยังไมไดมีการลงนามในบันทึกความตกลงใด 
กับหนวยงานการแขงขันในตางประเทศ แตในการประชุมของ CRC เมื ่อไมนานมานี ้ คณะกรรมการไดให
ขอเสนอแนะในการจัดทำความรวมมือกับหนวยงานดานการแขงขันในตางประเทศ 

บทสรุป  
สภาพเศรษฐกิจของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (United Arab Emirates : UAE) มีขนาดเศรษฐกิจใหญ

เปนอันดับสองของกลุ มประเทศความรวมมืออาวอาหรับ ซึ ่งมีสภาพเศรษฐกิจแตกตางกันไปในแตละรัฐ 
แหงเอมิเรตส โดยมีรัฐที่สำคัญ ไดแก รัฐอาบูดาบี เปนรัฐที่มีเศรษฐกิจใหญท่ีสุดจากการทำเหมืองแรและเหมืองหิน 
และรัฐดูไบ มีความหลากหลายทางเศรษฐกิจจากภาคบริการ เศรษฐกิจโดยภาพรวมของ UAE พึ่งพาอุตสาหกรรม
น้ำมันและกาซไฮโดรคารบอนอ่ืน ๆ คิดเปน 41% ของรายไดภาครัฐ และ 26% ของการสงออกทั้งหมดในป 2563  
ดังนั้น การลดการพึ ่งพิงในอุตสาหกรรมน้ำมันและกาซธรรมชาติ และปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความ
หลากหลายจึงเปนสิ่งที่รัฐบาลกลางของ UAE ใหความสำคัญเปนอันดับตน ๆ ทั้งนี้ เศรษฐกิจของ UAE พึ่งพิง
แรงงานตางชาติสูง และสัดสวนแรงงานตางชาติสวนใหญเปนผูชายซึ่งมากกวาผูหญิง อยางไรก็ดี UAE ไดมีการเพิ่ม
การสงเสริมความเทาเทียมทางเพศในภาคเศรษฐกิจมากขึ้น  

สำหรับสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดใหญของ 
COVID-19 ทำให GDP ของประเทศลดลงประมาณ 6.1% ในป 2563 ภาคเศรษฐกิจที ่หดตัวมากที ่ส ุดคือ  
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การทำเหมืองแรและเหมืองหิน (รวมถึงน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติ) การขนสง บริการที ่พักและรานอาหาร  
เกิดงบประมาณขาดดุลประมาณ 0.2% ในป 2563 และยังกระทบตอตลาดแรงงานโดยทำใหเกิดการวางงาน
เพิ่มขึ้นมากกวาสองเทา ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐของ UAE ดำเนินนโยบายหลายอยางเพื่อชดเชยผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการแพรระบาดของ COVID-19 

หนวยงานกำกับการแขงขันของ UAE ซึ่งมีกรมการแขงขัน สังกัดกระทรวงเศรษฐกิจ มีหนาที่ในการ
นำนโยบายการแขงขันไปดำเนินการใหเปนรูปธรรม พรอมทั ้งดำเนินการสืบสวนสอบสวน โดยสามารถเริ่ม 
การสอบสวนดวยตัวเอง (ex officio) นอกจากนี้ ยังมีหนาที่ในการใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐใน UAE  
เพื่อแกไขการจำกัดการแขงขันอันเกิดจากการออกกฎ ระเบียบ และนโยบายของภาครัฐดวย ซึ่งกฎหมายการ
แขงขันของ UAE กำหนดใหมีคณะกรรมการการแขงขัน หรือ Competition Regulation Committee (CRC)  
โดย CRC จะดำเนินการภายใตการกำกับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ มีหนาที่หลัก ไดแก การเสนอนโยบายและ
การตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการแขงขัน การเสนอแนะตอกระทรวงเศรษฐกิจในการดำเนินงานตามกฎหมาย  
การตรวจสอบคำรองใหทบทวนคำการตัดสินใจตาง ๆ ของกระทรวงเศรษฐกิจ รวมถึงการเสนอแนะตอกระทรวง
เศรษฐกิจตอการรองขอการยกเวนจากการบังคับใชกฎหมายแขงขันที่เกี่ยวกับการกระทำการรวมกันที่อาจจำกัด
การแขงขัน (Restrictive Agreements) หรือการกระทำการใด ๆ ของผูมีอำนาจเหนือตลาด 

กฎหมายการแขงขันปรับใชกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทุกรายที่มีสวนรวมในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ หรือมีสวนในการใชประโยชนจากสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาใน UAE โดยวัตถุประสงคหลักของ
กฎหมายการแขงขันเพื่อคุมครองและสนับสนุนการแขงขัน พรอมทั้งรักษาไวซึ่งสภาพตลาดที่มีการแขงขันผาน
กลไกราคา โดยเฉพาะการหามกระทำขอตกลงรวมกันที่จำกัดการแขงขันและการใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 
พรอมทั้ง การควบคุมการกระจุกตัวของตลาด ซึ่งรวมถึงการกำกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื ้อกิจการ 
ขอสังเกตที่สำคัญคือ ใน UAE ยังไมมี “มาตรการลดหยอนผอนโทษ (Leniency programme)”  

ขอสังเกตที่สำคัญ คือ การกำกับและการบังคับใชกฎหมายการแขงขันใน UAE ยังอยูในชวงเริ่มตน 
โดยกรมการแขงขันมุงเนนการสรางความรูและความเขาใจแกธุรกิจในการกำกับการแขงขันโดยเฉพาะขอกำหนด
เกี่ยวกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการบางสวน และแนวทางการบังคับใชกฎหมายการแขงขันท่ียังคง 
มุงใหความชวยเหลือแกคูกรณใีนการเจรจากันและกัน (Amicable Settlement) มากกวาการฟองคดีในทางอาญา 

สำหรับความรวมมือกับตางประเทศดานการกำกับการแขงขัน กระทรวงเศรษฐกิจจะตองดำเนินการ
ภายใตกฎหมายการแขงขันเพื ่อสนับสนุนการแลกเปลี ่ยนขอมูลกับเจาหนาที ่หรือหนวยงานการแขงขัน 
ในตางประเทศอันจะเปนประโยชนตอการบรรลุวัตถุประสงคและการบังคับใชกฎหมายการแขงขันของ UAE 
เทานั้น 

 
 

นางสาวกฤติกานต โพธิประสาท และนางสาวภัทรฐิตา ศิริประภาโรจน 
นักศึกษาฝกงานคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ฝกงาน ณ ฝายกิจการตางประเทศ 
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