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นโยบายการแขงขันสหรัฐอาหรับเอมเิรตส 

 

สภาพเศรษฐกิจทั่วไป 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (United Arab Emirates : UAE) มีพื้นที่ทะเลทรายคิดเปน 80% ของพื้นที่
แผนดินทั้งหมด อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจของ UAE มีขนาดใหญเปนอันดับสองของกลุมประเทศความรวมมือ 
แหงอาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) เนื่องดวย UAE ตั ้งอยูในพื้นที ่ยุทธศาสตรในคาบสมุทร
อาหรับที่สามารถเชื่อมโยงตลาดในภูมิภาคและตลาดระหวางประเทศ UAE เปนสหพันธรัฐที่ประกอบไปดวย 7 รัฐ 
แหงเอมิเรตส โดยแตละรัฐมีลักษณะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน ทั ้งนี้ รัฐที่สำคัญ ไดแก รัฐอาบูดาบี ซึ่งเปน 
รัฐทีม่เีศรษฐกิจที่ใหญที่สุด และเปนรัฐเอมิเรตสเพียงแหงเดียวที่ทำเหมืองแรและเหมืองหินซึ่งมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
เปนหนึ่งในสามอันดับแรกของเศรษฐกิจ UAE ในขณะที่รัฐดูไบมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจมาก เนื่องจาก 
ภาคบริการที่มีบทบาทสูงตอระบบเศรษฐกิจของ UAE  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของแตละรัฐเอมิเรตสจะถูกรวมเขากับกรอบที ่กำหนดโดยรัฐบาลกลาง  
โดยแผนพัฒนาของแตละรัฐมีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มกำลังการผลิตและมุงดึงดูดการลงทุนในรัฐของตน แตอยางไรก็ดี 
รัฐบาลกลางของ UAE มุงเนนเรื่องการกระจายแหลงรายได การเสริมสรางใหประเทศอยูในฐานะศูนยกลางการคา
และการลงทุน พรอมทั้งการสนับสนุนสวัสดิการสังคมและความเปนอยูที่ดีใหกับคนในประเทศ ซึ่งโครงการสราง
การกระจายอำนาจของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสชวยใหสามารถแขงขันในการพัฒนาระหวางรัฐเอมิเรตสดวยกัน 
ในแงของการลงทุนและแรงจูงใจในการผลิต โดยรวมแลวสภาพเศรษฐกิจสวนใหญของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
ยังคงพึ่งพาอุตสาหกรรมน้ำมันและกาซไฮโดรคารบอนอื่น ๆ โดยคิดเปน 41% ของรายไดภาครัฐ และ 26%  
ของการสงออกออกทั้งหมดในป 2563  

โครงสรางทางเศรษฐกิจของ UAE โดยรวมไมมีการเปลี ่ยนแปลงอยางมีนัยส ําคัญ (ภาพท่ี 1)  
ทั้งนี้ ภาคเหมืองแรคิดเปนเกือบหนึ่งในสามของ GDP แมวาสัดสวนในป 2563 มีแนวโนมลดลงเล็กนอย โดยการ 
ทําเหมืองแรและเหมืองหิน ซึ ่งรวมถึงน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติลดลงจาก 30.6% ของ GDP ในป 2559  
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เปน 29.8% ในป 2562 และ 29.1% ในป 2563 (มูลคา ณ ราคาคงที่ป 2553) จากขอมูลในป 2559 และ ป 2560 
ภาคเศรษฐกิจหลักถัดจากภาคเหมืองแร ไดแก ภาคการคาสงและการคาปลีก ภาคการผลิตในอุตสาหกรรม และ
ภาคการกอสราง  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจำแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ป 2559 และ 2563  
(ณ ราคาประจำป 2553) 

หมายเหตุ: ขอมูลเบ้ืองตนป 2563.  
ที่มา: WTO Secretariat calculations, based on trade statistics provided by the authorities.  

ถึงแมวาเศรษฐกิจของ UAE จะพ่ึงพิงกับอุตสาหกรรมน้ำมันและกาซธรรมชาตินอยกวาราชอาณาจักร
ซาอุดีอาระเบีย แตสภาพเศรษฐกิจและรายไดภาครัฐของ UAE กลับไดรับผลกระทบมากกวาจากการเปลี่ยนแปลง
ในตลาดน้ำมันและกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ น้ำมันดิบและผลิตภัณฑปโตรเลียมมีสัดสวนอยูที่ 86% ของสงออกสินคา
ไฮโดรคารบอนทั้งหมด โดยสวนที่เหลือคือกาซธรรมชาติอื่น ๆ ปจจุบัน UAE เปนผูนำเขากาซธรรมชาติสุทธิ  
ขณะที่มีการคาดการณวาราคาน้ำมันในป 2568 จะอยูที ่ 60 ดอลลารตอบารเรล ซึ่งต่ำกวาราคา ณ จุดคุมทุน  
(69 ดอลลารตอบารเรล) ที่รัฐบาล UAE ไดลงทุนไปกับอุตสาหกรรมนี้ ดังนั้น การลดการพึ่งพิงในอุตสาหกรรม
น้ำมันและกาซธรรมชาติ และปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความหลากหลายจึงเปนสิ่งที่รัฐบาลกลางของ UAE 
ใหความสำคัญเปนอันดับตน ๆ โดยเฉพาะในรัฐอาบูดาบีซึ่งกิจกรรมการขุดน้ำมันมีสัดสวนประมาณครึ่งหนึ่ง 
ของ GDP ในขณะเดียวกัน GDP ของรัฐดูไบซึ่งเปนรัฐท่ีมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของภาคเศรษฐกิจที่ไมใชน้ำมันถึง 99%  

เศรษฐกิจของ UAE พึ ่งพิงแรงงานตางชาติสูง และสัดสวนแรงงานตางชาติสวนใหญเปนผู ชาย 
ซึ่งมากกวาผูหญิง โดยในป 2558 UAE ไดจัดตั้งสภาความเทาเทียมทางเพศ (The Gender Balance Council) 
เพื ่อสงเสริมการมีสวนรวมของผู หญิงในระบบเศรษฐกิจและสงเสริมความเทาเทียมทางเพศผานกฎหมาย 
หลายฉบับ อาทิ กฎหมายแหงรัฐบาลกลาง ฉบับที ่ 6 ที ่ออกในป 2563 เพื ่อกำหนดแนวทางและการกำกับ 
การจายคาตอบแทนแกแรงงานชายและหญิงอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ UAE ไดดําเนินการปฏิรูปหลายอยาง
เพ่ือดึงดูดและรักษาแรงงานชาวตางชาติที่มีทักษะสูงและการลงทุนจากตางประเทศ 
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โดยกอนการระบาดใหญของ COVID-19 เศรษฐกิจของ UAE มีอ ัตราการเจร ิญเติบโตรายป 
อยูในระดับปานกลาง เศรษฐกิจ UAE กําลังฟนตัวจากการชะลอตัวในหวงป 2558 - 2559 ซึ่งเกิดจากการลดลง
ของราคาน้ำมัน โดยมีการขยายตัวระหวาง 1.2 - 3.4 % ในชวงป 2559 - 2561 ทั้งนี้ กอนเกิดการระบาดใหญ 
ของ COVID-19 เศรษฐกิจ UAE คาดวาจะขยายตัวประมาณ 3.6 % ในป 2563 และ 3.2 % ในป 2564  
อยางไรก็ตาม ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดใหญของ COVID-19 ทำให GDP ของประเทศลดลง 
ประมาณ 6.1 % ในป 2563 โดยผลกระทบจาก COVID-19 นี ้กระทบอยางรุนแรงในรัฐดูไบ ซึ ่งทำให GDP  
ของรัฐดูไบลดลงประมาณ 10.8 % ในป 2563 นอกจากนี้ ภาคเศรษฐกิจที่หดตัวมากที่สุดคือ การทำเหมืองแรและ
เหมืองหิน (รวมถึงน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติ) การขนสง บริการที่พัก และรานอาหาร โดยรายไดของภาครัฐ 
ที่มีสถานะดีข้ึน และทำใหเกิดงบประมาณเกินดุลในป 2561 และ ป 2562 กลับกลายเปนขาดดุลประมาณ 0.2 % 
ในป 2563 พรอมกันนี้ การระบาดใหญของ COVID-19 ยังสงผลกระทบตอตลาดแรงงานโดยทำใหเกิดการวางงาน
เพ่ิมขึ้นมากกวาสองเทา (จากอัตราการวางงานประมาณ 2.3 % เปน 5 % ในชวงป 2562 - 2563)  

หนวยงานภาครัฐของ UAE ดําเน ินนโยบายหลายอยางเพื ่อชดเชยผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
จากการแพรระบาดของโควิด-19 ธนาคารกลางประกาศโครงการสนับสนุนเศรษฐกิจเปาหมายที ่ครอบคลุม  
(The Targeted Economic Support Scheme: TESS) ในเดือนมีนาคม 2563 และสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม โดยสนับสนุนใหธนาคารชวยเหลือธุรกิจขนาดเล็กในการเลื่อนการชําระเงินและการเขาถึงวงเงิน
สินเชื่อใหม รวมถึงการลดตนทุนในการทําธุรกิจการสนับสนุน SMEs และความชวยเหลือทางการเงินแกกิจกรรม 
ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 โดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังมีการประกาศการสนับสนุนทางการเงิน
เพิ ่มเติมในรูปแบบของการลดหรือยกเลิกคาธรรมเนียมศุลกากรคาธรรมเนียมเทศบาล และคาสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน อาทิ การลดการจัดเก็บภาษีการผลิตน้ำมันและกาซธรรมชาติ 

นโยบายการแขงขัน 

กรอบการกำกับแขงขันใน UAE ไดใชกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 4 ป 2555 วาดวยการควบคุม
การแขงขัน (หรือ กฎหมายการแขงขัน) ซึ่งมผีลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ ป 2556 (Federal Law No. 4 
of 2012 on the Regulation of Competition) และขอบังคับเพิ่มเติม (ตามมติคณะรัฐมนตรีเลขที่ 37 ป 2557 
หรือ Cabinet Resolution No. 37 of 2014) นอกจากนี ้ แนวทางบังคับทางกฎหมายสำหรับการกำกับการ
แขงขันยังไดใชมติคณะรัฐมนตรีเลขที่ 13 ป 2559 (Cabinet Resolution No. 13 of 2016) ซึ ่งมีขอกำหนด
เก่ียวกับเกณฑข้ันต่ำ (Market Thresholds) สำหรับผูประกอบการที่จะถูกกำกับภายใตกฎหมายการแขงขัน 

กฎหมายอื่น ๆ ที่ไดออกมาบังคับใชกอนกฎหมายการแขงขัน (กฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 4  
ป 2555) ยังมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการกำกับการแขงขันที่ใชกำกับธุรกิจรายสาขาอีกดวย อาทิ กฎหมายแหงรัฐบาล
กลาง เลขที่ 4 ป 2522 วาดวยการปราบปรามการฉอโกงและการหลอกลวงในธุรกรรมทางพาณิชย กฎหมายแหง
รัฐบาลกลาง เลขที่ 18 ป 2524 วาดวยผูจัดจำหนาย (แกไขเพิ่มเติม) กฎหมายแหงรัฐบาลกลางเลขที่ 18 ป 2536 
(ประมวลกฎหมายพาณิชย) กฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 6 ป 2528 วาดวยธนาคารอิสลาม สถาบันการเงิน 
และบริษัทที่ประกอบธุรกิจในลักษณะบริหารจัดการเงินลงทุน และกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 3 ป 2546  
วาดวยภาคการโทรคมนาคม นอกจากนี้ กฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 15 ป 2563 วาดวยการคุมครองผูบริโภค 
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ทีเ่พ่ิงจะมีผลบังคับใช ไดกำหนดหนาที่และอำนาจแกกระทรวงเศรษฐกิจในการดำเนินงานตามหลักการการแขงขัน
และกำกับการโฆษณาที่ทำใหเกิดความเขาใจผิด (Misleading Advertising) พรอมทั้งการตอตานการผูกขาด 

วัตถุประสงคหลักของกฎหมายการแขงขัน คือเพื่อคุมครองและสนับสนุนการแขงขัน พรอมทั้งรักษา
ไวซึ่งสภาพตลาดที่มีการแขงขันผานกลไกราคา โดยเฉพาะการหามกระทำขอตกลงรวมกันที่จำกัดการแขงขันและ
การใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ พรอมทั้งการควบคุมการกระจุกตัวของตลาด ซึ่งรวมถึงการกำกับการควบรวม
ธุรกิจและการเขาซื้อกิจการ 

กฎหมายการแขงขันปรับใชกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
หรือมีสวนในการใชประโยชนจากสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาใน UAE ทั้งนี้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ดำเนินการ 
ในตางประเทศแตมีผลกระทบตอการแขงขันใน UAE อยูภายใตการบังคับกฎหมายการแขงขัน (ระบุไวในมาตรา 3) 
เชนกัน อยางไรก็ตาม กิจกรรมทางเศรษฐกิจและหนวยธุรกิจดังตอไปนี้จะถูกยกเวนไมบังคับใชภายใตกฎหมาย 
การแขงขัน (ซึ่งระบุไวในมาตรา 4) ไดแก 

- กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูภายใตการกำกับภายใตกฎหมายภาคเฉพาะรายสาขา หรือ ภายใต 
การกำกับของหนวยงานกำกับรายสาขา อาทิ ธุรกิจโทรคมนาคม บริการทางการเงิน กิจกรรมทาง
ศิลปวัฒนธรรม น้ำมันและกาซธรรมชาติ การผลิตและจัดจำหนายเภสัชภัณฑ บริการจัดสงจดหมาย
และพัสดุภัณฑ (รวมถึงบริการสงจดหมายแบบเรงดวน) การผลิต การจำหนายและการจัดสง
กระแสไฟฟาและปะปา บริการดานสุขาภิบาล การบริหารจำกัดขยะและสิ่งแวดลอม และการ
ใหบริการการขนสงทุกรูปแบบ 

- การดำเนินการของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น หนวยธุรกิจไดรับสัมปทานจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถ่ินเปนเจาของหรือกำกับดูแล และ 

- วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium-sized Enterprises)1 

หนวยงานกำกับการแขงขันของ UAE ไดแก กรมการแขงขัน สังกัดกระทรวงเศรษฐกิจ ซึ่งมีหนาที่
ไดแก การนำนโยบายการแขงขันไปดำเนินการใหเปนรูปธรรม และการสืบสวนสอบสวนการกระทำซึ่งมีความผิด
ภายใตกฎหมายการแขงขันโดยสามารถเริ่มการสืบสวนไดจากการรับคำรองการกระทำความผิด และเริ่มการ
สืบสวนสอบสวนดวยตัวเอง (ex officio) พรอมทั้ง ยังมีหนาที่ในการใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐใน UAE  
เพื ่อแกไขการจำกัดการแขงขันอันเกิดจากการออกกฎ ระเบียบ และนโยบายของภาครัฐดวย ทั้งนี้ กฎหมาย 
การแขงขันของ UAE กำหนดใหมีคณะกรรมการการแขงขัน หรือ Competition Regulation Committee (CRC) 
ซึ่งมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเศรษฐกิจเปนประธาน CRC และมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเศรษฐกิจเปน
เลขานุการของ CRC ทั ้งนี้ CRC จะดำเนินการภายใตการกำกับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ โดยมีหนาที่หลัก  
ไดแก การเสนอนโยบายและการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการแขงขัน การเสนอแนะตอกระทรวงเศรษฐกิจใน
การดำเนินงานตามกฎหมาย การตรวจสอบคำรองใหทบทวนคำการตัดสินใจตาง ๆ ของกระทรวงเศรษฐกิจ รวมถึง
การเสนอแนะตอกระทรวงเศรษฐกิจตอการรองขอการยกเวนจากการบังคับใชกฎหมายแขงขันที ่เกี ่ยวกับ 
การกระทำการรวมกันท่ีอาจจำกัดการแขงขัน (Restrictive Agreements) หรือการกระทำการใด ๆ ของผูมีอำนาจ

 
1 มติคณะรัฐมนตรีที่ 22 ป 2559 ไดกำหนดเกณฑและมาตรฐานเพ่ือพิจารณาวาธุรกิจใดบางท่ีอยูภายในกรอบของคำวา “วิสาหกิจ
ขนาดยอย (micro enterprise)” และ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (small and medium-sized enterprises)” 
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เหนือตลาด โดย CRC ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการเมื่อป 2561 หลังจากกฎหมายการแขงขันมีผลใชบังคับ 
ไปแลว 5 ป และไดมีการประชุมครั้งแรกไปในชวงเดือนมีนาคม ป 25612 

มาตรา 5 (การตกลงรวมกัน) แหงกฎหมายการแขงขันไดบัญญัติหามการตกลงรวมกันอันเปน 
การจํากัดการแขงขัน และไดกำหนดลักษณะการตกลงรวมกันที่มีผลจำกัดการแขงขัน ซึ่งไดแก การตกลงรวมกัน
กำหนดราคา การฮั้วประมูล การตกลงรวมกันจัดสรรตลาด การตกลงรวมกันจำกัดการผลิต การตกลงรวมกัน 
การจำกัดการเขาสูตลาด และสัญญาการจัดจำหนายที่กีดกันผูประกอบธุรกิจรายอื่น และสัญญาจัดจำหนายสินคา
ในลักษณะอื่นๆ อยางไรก็ตาม ขอหามนี้ไมบังคับใชตอการตกลงรวมกันเกี่ยวกับการจัดจำหนายที่ไดกำหนดไว
ภายใตกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง เลขที่ 18 ป 2524 วาดวยผูจัดจำหนาย (แกไขเพ่ิมเติม) อาทิ ผูผลิตสินคาสามารถ
แตงตั ้งผู แทนจำหนายแตเพียงรายเดียว หรือมากกวาในรัฐเอมิเรตสหนึ ่ง หรือมากกวา นอกจากนี้ ขอหาม 
ตามกฎหมายแขงขันเกี่ยวกับการตกลงรวมกันที่มีผลตอการจำกัดการแขงขันจะไมบังคับตอการตกลงรวมกัน 
ที่มีผลกระทบตอตลาดในระดับที่ต่ำ อาทิ การตกลงระหวางธุรกิจที่สวนแบงทางการตลาดรวมกันแลวไมเกิน 
รอยละ 10 ของธุรกรรมทั้งหมด (Total Transactions) ของตลาดที่เกี่ยวเนื่อง โดยอาจคำนวนจากยอดขายรวม
ประจำป (ตามมติคณะรัฐมนตรีเลขที่ 13 ป 2559) 

มาตรา 6 (การใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ) แหงกฎหมายการแขงขันไดหามไมใหผูประกอบธุรกิจ
ที่มีอำนาจเหนือตลาดในตลาดเก่ียวเนื่องกัน (หรือในสวนที่เปนสาระสำคัญ หรือในสวนมอีำนาจชักจูงของตลาดน้ัน) 
ในการใชอำนาจดังกลาวโดยมิชอบ อันจะทำใหเกิดความเสียหาย กีดกัน หรือจำกัดตอการแขงขันในตลาด 
กฎหมายไดกำหนดตัวอยางของการกระทำที่อาจถือไดวาเปนการใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ อาทิ การกำหนด
ราคาขายปลีก (Resale Price Maintenance: RPM) การตั ้งราคาจำกัดคู แขง (Predatory Pricing) การเลือก
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอผูบริโภคแตละรายผานการทำสัญญา การจำกัดทางการคา (เชน การไมใหผูบริโภค 
ในการติดตอซื้อสินคากับผูประกอบธุรกิจรายอื่นที่เปนคูแขง การปฏิเสธการเขาถึงสินคาหรือบริการของผูบริโภค 
และการหามการเขาถึงขอปฏิบัติทางการคาที่เปนสากล เปนตน) การปนราคา (Price Manipulations) และ 
ขอตกลงขายพวง (เชน การตั้งเงื่อนไขการกระจายสินคาหรือบริการภายใตเงื่อนไขวาผูบริโภคจะตองซื้อสินคาอื่น
พวงจากผูผลิตดวย เปนตน) ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ 13 ป 2559 ไดกำหนดเกณฑผูมีอำนาจเหนือตลาดวา 
ผูประกอบธุรกิจที ่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ 40 ของธุรกรรมทั ้งหมด (Total Transactions) ในตลาด
เก่ียวเนื่อง ถือวาเปนผูมีอำนาจเหนือตลาดในตลาดนั้น 

ภายใตกฎหมายการแขงขันและกฎระเบียบตาง ๆ ผูประกอบธุรกิจแตละรายอาจขอละเวนจาก 
การบังคับใชตามบทบัญญัติที่เกี ่ยวของกับการตกลงรวมกันอันเปนการจํากัดการแขงขันและการใชอำนาจเหนือ
ตลาดโดยมิชอบ โดยการแจงความประสงคตอ CRC เก่ียวกับการตกลงรวมกันหรือการปฏิบัติทางธุรกิจ พรอมตอง
จัดสงเอกสารประกอบดวย ทั้งนี้ CRC อาจใหคำแนะนำตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจวาผูยื่นคำรองไดรับ
ยกเวนจากขอกำหนดที่เกี่ยวของตามกฎหมายการแขงขัน หากผูยื่นคำรองไดแสดงใหเห็นวาการตกลงรวมกันหรือ 
การปฏิบัติทางธุรกิจดังกลาวเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและผูบริโภค อยางไรก็ตาม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจอาจจะอนุมัติโดยมีเงื่อนไข หรือปฏิเสธคำรองขอดังกลาวไดภายใน 90 วัน นับแตวันที่ผูยื่นคำรองไดย่ืน 

 
2 องคประกอบของ CRC ถูกกำหนดไวตามมติคณะรัฐมนตรเีลขท่ี 16 ป 2564 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 13 กันยายน 2564 
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คำรองครบถวนสมบูรณแลวได โดยระยะเวลาดังกลาวอาจขยายเพ่ิมไดอีก 45 วัน และหากไมมีการพิจารณาคำรอง
ภายในระยะเวลาที่กำหนดนี้ถือวาคำรองดังกลาวไดรับการอนุมัติโดยปริยาย 

มาตรา 9 (การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ) แหงกฎหมายการแขงขันไดกำหนดวา ในการดำเนินการ 
ที่ทำใหเกิดการกระจุกตัวทางเศรษฐกิจใดก็ตาม (ไดแก การควบรวมธุรกิจ และการเขาซื้อกิจการบางสวน) จะตอง
ไดรับอนุญาตโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจเสียกอน เฉพาะในกรณีที่การควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อ
กิจการบางสวนจะสงผลใหไดมาซึ่งอำนาจเหนือตลาดและอาจสงผลกระทบตอการแขงขันในตลาดเกี่ยวเนื ่อง3  
โดยจะตองยื ่นคำขออนุญาติกอน 30 วันที ่จะมีการดำเนินการดังกลาว หากไมมีการยื ่นพิจารณาอนุญาต  
การดำเน ินการดังกล าวนั ้นจะมีโทษปร ับ ข ั ้นตอนของการย ื ่นคำขอนี ้ให เป นไปตามระเบียบของ CRC 
(Implementation Regulations) การรายงานประกอบการพิจารณาที ่จัดทำโดย CRC จะถูกจัดทำขึ ้นและ 
จัดสงไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจซึ่งเปนผูมีอำนาจพิจารณาอนุมัติ อนุมัติอยางมีเงื่อนไข หรือปฏิเสธ 
คำขอได โดยมีกรอบการพิจารณาภายใน 90 วัน และอาจขยายระยะเวลาไดอีก 45 วัน หากไมมีการพิจารณา
ภายในระยะเวลาที่กำหนด จะถือวาคำขอดังกลาวยอมไดรับการอนุมัติ การประกอบธุรกิจที่ฝาฝนการอนุญาตให
ควบรวมธุรกิจหรือการเขาซื ้อกิจการบางสวนระหวางการรอคำวินิจฉัยมีขอกำหนดใหตองระวางโทษปรับ  
ทั้งนี้ รัฐมนตรีมีอำนาจที่จะอนุญาติการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการบางสวน หากเห็นวาการดำเนินการนั้น
ไมสงผลกระทบอยางรายแรงตอการแขงขัน หรือหากผลกระทบในแงดีมีน้ำหนักมากกวาผลกระทบในแงลบ 
ตอการแขงขัน 

มาตรา 16 – 24 (การกำหนดบทลงโทษ) ของกฎหมายการแขงขันไดกำหนดบทลงโทษไว  
หลายประเภทแยกตามการกระทำความผิดหากมีการฝาฝนบทบัญญัติการแขงขัน โดยบทลงโทษนี้รวมถึงคาปรับ 
หรือการหยุดการกระทำที่เกี่ยวของชั่วคราวในระหวางรอคำพิพากษาของศาล (Interim Measures) ทั้งนี้ คดีที่มี
ผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจ ศาลอาจมีคำสั่งใหยุติกิจการชั่วคราวเปนระยะเวลา 3 ถึง 6 เดือน พรอมทั ้งให 
มีการเผยแพรคำพิพากษาของศาลในหนังสือพิมพทองถิ ่นอยางนอยจำนวน 2 ฉบับ โดยคาใชจายสำหรับ 
การลงหนังสือพิมพผูที่กระทำความผิดจะตองรับผิดชอบ สำหรับคาปรับในคดีสวนใหญจะมีตั้งแต 500,000 จนถึง 
5,000,000 เดอรแฮมสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (หรือ AED) (1 AED เทากับ 10 บาทโดยประมาณ) รายละเอียดของ
คาปรับปรากฎตามตารางที่ 1 ทั้งนี้ คาปรับจะถูกเพ่ิมเปนสองเทาหากเปนการฝาฝนอันเปนการกระทำความผิดซ้ำ  
การเรียกใหฝายที่กระทำการฝาฝนขอกำหนดชำระคาปรับไมเปนการระงับสิทธิของฝายผูไดรับความเสียหาย 
ในการย่ืนเปนคดีตอศาลตอไปเพ่ือเรียกรองคาชดเชยความเสียหายอันมาจากการกระทำอันไมชอบดวยกฎหมาย 
  

 
3 หนวยงานผูมีอำนาจระบุวา เมื่อพิจารณาคำขอเก่ียวกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการบางสวน ตลาดของ UAE จะถือวา
เปนตลาดเดียวทั้งหมด (single market) ไมแยกยอยเปนตลาดแตละรัฐเอมิเรตส 
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ตารางที่ 1 คาปรับสำหรับการฝาฝนกฎหมายการแขงขัน 

การกระทำอันเปนการฝาฝน จำนวนคาปรับ  
(เดอรแฮมสหรัฐอาหรับเอมิเรตส: AED) 

การตกลงรวมกันที่เปนการจํากัดการแขงขัน (มาตรา 5) 500,000 AED – 5,000,000 AED 

การใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (มาตรา 6) 500,000 AED – 5,000,000 AED 

การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจ (มาตรา 9)  รอยละ 2 ถึง 5 ของรายไดประจำปของสินคาหรือบริการที่
เพิ ่มขึ ้นของธุรกิจที ่ฝ าฝนในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสใน
ปงบประมาณลาสุด หรือ 

 500,000 AED – 5,000,000 AED ในกรณีท ี ่ ไม สามารถ
ระบุจำนวนรายไดประจำปได 

การฝาฝนการอนญุาตใหควบรวมธุรกิจหรือการเขาซื้อกิจการ
บางสวนระหวางการรอคำวินิจฉัย (มาตรา 10 วรรคสอง) 

50,000 AED – 500,000 AED 

การไมปฏิบัติตามขอบังคับอันเกี่ยวกับขอมูลอันเปนความลับ 
(มาตรา 15) 

50,000 AED – 200,000 AED 

การฝาฝนขอกำหนดอื่นภายในกฎหมายการแขงขัน 10,000 AED– 100,000 AED 

ที่มา: กฎหมายการแขงขัน หมวด 8 

 
ทั้งนี้ ในการเริ่มการดำเนินคดีทางอาญาตอการกระทำที่ขัดตอกฎหมายการแขงขันทางการคาจะตอง

ไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจกอน นอกจากนี้ รัฐมนตรีฯ ยังมอีำนาจในการไกลเกลี่ยหรือ
การยุติการสืบสวนสอบสวน (Settlement) สำหรับการละเมิดกฎหมายใดกอนที ่จะมีการสงฟองเปนคดีอาญา  
โดยผูกระทำผิดจะตองจายเงินเปนจำนวนไมนอยกวาสองเทาของคาปรับขั้นต่ำ ขอมูลจนถึงปจจุบัน ยังไมมีคดีใด 
ที่ถูกสงไปยังสำนักงานอัยการ (Public Prosecution Office) แตคดีตาง ๆ ถูกทำใหเสร็จสิ ้นโดยผานวิธีการ 
ไกลเกลี่ย (Reconciliation) หรือการยุติการสืบสวนสอบสวน (Settlement) ตามมาตรา 15 แหงมติคณะรัฐมนตรี
เลขที่ 34 ป 2557  

ขอสังเกตที ่สำคัญคือ ใน UAE ยังไมมี “มาตรการลดหยอนผอนโทษ (Leniency programme)”  
ทีก่ำหนดไวเปนพิเศษสำหรับการฝาฝนกฎหมายการแขงขัน 

นอกจากนี้ ตามระเบียบของ CRC (Implementation Regulations) คูกรณอีาจยื่นเปนคำรองพรอม 
แนบเอกสารสนับสนุนขอใหมีการพิจารณาใหมในคำตัดสินในคดีการแขงขันของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ 
ภายใน 14 ว ันนับแตว ันที่ไดร ับการแจงผลการพิจารณา CRC จะตองพิจารณาคำรองขอดังกลาวและ 
สงขอเสนอแนะตอคำรองนั้นใหรัฐมนตรีฯ ภายใน 10 วัน ทั้งนี้ รัฐมนตรีฯ จะตองพิจารณาคำรองดังกลาวภายใน 
30 วัน นับแตวันที่มีการสงขอเสนอแนะของ CRC หากไมมีการพิจารณาคำรองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดจะถือวา
คำรองไดรับการอนุมัติแลว 
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ผลการพิจารณาของรัฐมนตรีฯ ภายใตกฎหมายการแขงขันอาจถูกอุทธรณตอศาลที่มีเขตอำนาจได 
กลาวคือ ศาลแหงรัฐบาลกลางของ UAE (Federal Court) ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดมีการแจงผลการพิจารณา
ไปยังคูกรณี (บทบัญญัติตามมาตรา 27) 

อาจกลาวไดวาการบังคับใชกฎหมายการแขงขันใน UAE นั้นยังอยูในชวงระยะเริ่มตน โดยหลาย 
คดีนั ้นไดถ ูกยื ่นใหพิจารณาและตรวจสอบโดยกระทรวงเศรษฐกิจและ CRC แตกลับยังไมมีการเผยแพร 
ผลการพิจารณาในคดีเหลานั ้นตอสาธารณะ เจาหนาท่ีของกรมการแขงขัน กระทรวงเศรษฐกิจไดระบุวาใน 
ชวงป 2561 - 2564 กระทรวงเศรษฐกิจไดพิจารณาคำขออนุญาตเก่ียวกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการ
บางสวน จำนวน 8 เรื่อง และขอรองเรียนเกี่ยวกับการกระทำความผิดตามกฎหมายการแขงขันจำนวน 4 ขอรอง 
ในชวงระยะเวลาแรก กรมการแขงขันใหความสนใจกับการใหความรูความเขาใจแกธุรกิจและเพิ่มเติมแนวทาง 
การบังคับใชกฎหมายการแขงขัน โดยเฉพาะขอกำหนดเกี่ยวกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการบางสวน 
พรอมทั้ง เมื่อมีการยื่นคำรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายการแขงขันเขามา การดำเนินงานยังคงมุงไปที่ 
การใหความชวยเหลือแกคูกรณีในการเจรจากันและกัน (Amicable Settlement) มากกวาการฟองคดีในทาง
อาญา กรมการแขงขันยังไดระบุวา ตามกฎหมายการแขงขันและระเบียบ คู กรณีที ่จะกลาวหานั ้นจะไดรับ 
การสนับสนุนใหมีการระงับขอพิพาท หากการระงับขอพิพาทไมสามารถบรรลุได คูกรณีอาจจะฟองเปนคดีตอศาล
ที่มีอำนาจตอไป 

สำหรับความรวมมือกับตางประเทศดานการกำกับการแขงขัน กระทรวงเศรษฐกิจจะตองดำเนินการ
ภายใตกฎหมายการแขงขันเพื ่อสนับสนุนการแลกเปลี ่ยนขอมูลกับเจาหนาที ่หรือหนวยงานการแขงขัน 
ในตางประเทศอันจะเปนประโยชนตอการบรรลุวัตถุประสงคและการบังคับใชกฎหมายการแขงขัน ทั้งนี้ CRC  
ไดมีสวนรวมในการประชุมประจำปของเครือขายการแขงขันระหวางประเทศ (International Competition 
Network หรือ ICN) เปนครั ้งแรกเมื ่อป 2561 นอกจากนี้ CRC ยังไมไดมีการลงนามในบันทึกความตกลงใด 
กับหนวยงานการแขงขันในตางประเทศ แตในการประชุมของ CRC เมื ่อไมนานมานี ้ คณะกรรมการไดให
ขอเสนอแนะในการจัดทำความรวมมือกับหนวยงานดานการแขงขันในตางประเทศ 

บทสรุป  
สภาพเศรษฐกิจของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (United Arab Emirates : UAE) มีขนาดเศรษฐกิจใหญ

เปนอันดับสองของกลุ มประเทศความรวมมืออาวอาหรับ ซึ ่งมีสภาพเศรษฐกิจแตกตางกันไปในแตละรัฐ 
แหงเอมิเรตส โดยมีรัฐที่สำคัญ ไดแก รัฐอาบูดาบี เปนรัฐที่มีเศรษฐกิจใหญท่ีสุดจากการทำเหมืองแรและเหมืองหิน 
และรัฐดูไบ มีความหลากหลายทางเศรษฐกิจจากภาคบริการ เศรษฐกิจโดยภาพรวมของ UAE พึ่งพาอุตสาหกรรม
น้ำมันและกาซไฮโดรคารบอนอ่ืน ๆ คิดเปน 41% ของรายไดภาครัฐ และ 26% ของการสงออกทั้งหมดในป 2563  
ดังนั้น การลดการพึ ่งพิงในอุตสาหกรรมน้ำมันและกาซธรรมชาติ และปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความ
หลากหลายจึงเปนสิ่งที่รัฐบาลกลางของ UAE ใหความสำคัญเปนอันดับตน ๆ ทั้งนี้ เศรษฐกิจของ UAE พึ่งพิง
แรงงานตางชาติสูง และสัดสวนแรงงานตางชาติสวนใหญเปนผูชายซึ่งมากกวาผูหญิง อยางไรก็ดี UAE ไดมีการเพิ่ม
การสงเสริมความเทาเทียมทางเพศในภาคเศรษฐกิจมากขึ้น  

สำหรับสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดใหญของ 
COVID-19 ทำให GDP ของประเทศลดลงประมาณ 6.1% ในป 2563 ภาคเศรษฐกิจที ่หดตัวมากที ่ส ุดคือ  
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การทำเหมืองแรและเหมืองหิน (รวมถึงน้ำมันดิบและกาซธรรมชาติ) การขนสง บริการที ่พักและรานอาหาร  
เกิดงบประมาณขาดดุลประมาณ 0.2% ในป 2563 และยังกระทบตอตลาดแรงงานโดยทำใหเกิดการวางงาน
เพิ่มขึ้นมากกวาสองเทา ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐของ UAE ดำเนินนโยบายหลายอยางเพื่อชดเชยผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการแพรระบาดของ COVID-19 

หนวยงานกำกับการแขงขันของ UAE ซึ่งมีกรมการแขงขัน สังกัดกระทรวงเศรษฐกิจ มีหนาที่ในการ
นำนโยบายการแขงขันไปดำเนินการใหเปนรูปธรรม พรอมทั ้งดำเนินการสืบสวนสอบสวน โดยสามารถเริ่ม 
การสอบสวนดวยตัวเอง (ex officio) นอกจากนี้ ยังมีหนาที่ในการใหคำแนะนำแกหนวยงานภาครัฐใน UAE  
เพื่อแกไขการจำกัดการแขงขันอันเกิดจากการออกกฎ ระเบียบ และนโยบายของภาครัฐดวย ซึ่งกฎหมายการ
แขงขันของ UAE กำหนดใหมีคณะกรรมการการแขงขัน หรือ Competition Regulation Committee (CRC)  
โดย CRC จะดำเนินการภายใตการกำกับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ มีหนาที่หลัก ไดแก การเสนอนโยบายและ
การตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการแขงขัน การเสนอแนะตอกระทรวงเศรษฐกิจในการดำเนินงานตามกฎหมาย  
การตรวจสอบคำรองใหทบทวนคำการตัดสินใจตาง ๆ ของกระทรวงเศรษฐกิจ รวมถึงการเสนอแนะตอกระทรวง
เศรษฐกิจตอการรองขอการยกเวนจากการบังคับใชกฎหมายแขงขันที่เกี่ยวกับการกระทำการรวมกันที่อาจจำกัด
การแขงขัน (Restrictive Agreements) หรือการกระทำการใด ๆ ของผูมีอำนาจเหนือตลาด 

กฎหมายการแขงขันปรับใชกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทุกรายที่มีสวนรวมในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ หรือมีสวนในการใชประโยชนจากสิทธิทางทรัพยสินทางปญญาใน UAE โดยวัตถุประสงคหลักของ
กฎหมายการแขงขันเพื่อคุมครองและสนับสนุนการแขงขัน พรอมทั้งรักษาไวซึ่งสภาพตลาดที่มีการแขงขันผาน
กลไกราคา โดยเฉพาะการหามกระทำขอตกลงรวมกันที่จำกัดการแขงขันและการใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 
พรอมทั้ง การควบคุมการกระจุกตัวของตลาด ซึ่งรวมถึงการกำกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื ้อกิจการ 
ขอสังเกตที่สำคัญคือ ใน UAE ยังไมมี “มาตรการลดหยอนผอนโทษ (Leniency programme)”  

ขอสังเกตที่สำคัญ คือ การกำกับและการบังคับใชกฎหมายการแขงขันใน UAE ยังอยูในชวงเริ่มตน 
โดยกรมการแขงขันมุงเนนการสรางความรูและความเขาใจแกธุรกิจในการกำกับการแขงขันโดยเฉพาะขอกำหนด
เกี่ยวกับการควบรวมธุรกิจและการเขาซื้อกิจการบางสวน และแนวทางการบังคับใชกฎหมายการแขงขันท่ียังคง 
มุงใหความชวยเหลือแกคูกรณใีนการเจรจากันและกัน (Amicable Settlement) มากกวาการฟองคดีในทางอาญา 

สำหรับความรวมมือกับตางประเทศดานการกำกับการแขงขัน กระทรวงเศรษฐกิจจะตองดำเนินการ
ภายใตกฎหมายการแขงขันเพื ่อสนับสนุนการแลกเปลี ่ยนขอมูลกับเจาหนาที ่หรือหนวยงานการแขงขัน 
ในตางประเทศอันจะเปนประโยชนตอการบรรลุวัตถุประสงคและการบังคับใชกฎหมายการแขงขันของ UAE 
เทานั้น 

 
 

นางสาวกฤติกานต โพธิประสาท และนางสาวภัทรฐิตา ศิริประภาโรจน 
นักศึกษาฝกงานคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ฝกงาน ณ ฝายกิจการตางประเทศ 
ผูเรยีบเรยีง 
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