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ผลคำวินิจฉัยคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

กรณี การแจงผลการรวมธุรกิจระหวางบริษัท น. และบริษัท อ. 

 

 บริษัท น.      ผูประกอบธุรกิจท่ีกระทำการรวมธุรกิจ 

ระหวาง 

 บริษัท อ.      ผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ 
 

การแจงผลการรวมธุรกิจ 

 ดวยบริษัท น. ไดยื ่นแบบแจงผลการรวมธุรกิจ พรอมเอกสารหลักฐาน ตามประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑ วิธ ีการ และเงื ่อนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ 
พ.ศ. 2561 ตอสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2565 เพ่ือขอแจงผล
การรวมธุรกิจระหวางบริษัท น. และบริษัท อ. ตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคา (กขค.) ตามมาตรา 51 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560  
 
ขอเท็จจริง 

 ขอเท็จจริงที่ใชในการพิจารณาการแจงผลการรวมธุรกิจระหวางบริษัท น. และบริษัท อ. 
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขอมูลผูประกอบธุรกิจ 
1.1 ผูประกอบธุรกิจท่ีกระทำการรวมธุรกิจ 

บริษัท น. เลขทะเบียนนิติบุคคล xxx จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทที ่ประเทศญี่ปุน 
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการผลิตผลิตภัณฑเหล็ก รวมถึงการใหบริการดานวิศวกรรมและการกอสราง 

บริษัท น. เปนบริษัทสงออกผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศญี่ปุนมายังประเทศไทย 
รวมถึงมีฐานการผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไทย ซึ่งมียอดเงินขายในประเทศไทยเกินกวา 1 พันลานบาท 
ท้ังนี้ บริษัท น. ไมมีธุรกิจหลักอ่ืนท่ีมียอดขายตั้งแต 1 พันลานบาทข้ึนไปในประเทศไทย  

บริษัท น. มีผูประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธกันทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ 
ในประเทศไทย จำนวน 8 บริษัท ประกอบดวย (1) บริษัท น.1 (2) บริษัท น.2 (3) บริษัท น.3 (4) บริษัท น.4 
(5) บริษัท น.5 (6) บริษัท น.6 (7) บริษัท น.7 และ (8) บริษัท น.8 
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1.2 ผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ 
บริษัท อ. เลขทะเบียนนิติบุคคล xxx จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทที่ประเทศมอริเชียส 

(Mauritius) เปนบริษัทเฉพาะกิจท่ีไมไดมีการประกอบธุรกิจใด ๆ ในประเทศไทย และบริษัทไมมีรายไดท่ีเกิดจาก
การประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยตรง 

บริษัท อ. มีผูประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธกันทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ 
ในประเทศไทย จำนวน 2 บริษัท ประกอบดวย  

(1) บริษัท อ.1 เลขทะเบียนนิติบุคคล xxx เปนบริษัทที่จดทะเบียนอยูในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย ประกอบธุรกิจผลิตเหล็กและเหล็กกลาขั้นมูลฐานอื่น ๆ ซึ่งมีการผลิตผลิตภัณฑ
เหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel Product) เปนหลัก และรายไดรวมในป 2564 ที่ผานมา จำนวน xxx บาท 
ซ่ึงบริษัท อ. ถือหุนในสัดสวนรอยละ xxx  

(2) บริษัท อ.2 เลขทะเบียนนิติบุคคล xxx เปนบริษัทที่จดทะเบียนอยูในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย ประกอบธุรกิจการผลิตเหล็กและเหล็กกลาข้ันมูลฐานอ่ืน ๆ ซ่ึงมีการผลิตผลิตภัณฑ
เหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel Product) เปนหลัก และรายไดรวมในป 2564 ที่ผานมา จำนวน xxx บาท 
ซ่ึงบริษัท อ. ถือหุนในสัดสวนรอยละ xxx 

ท้ังนี้ ขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัท อ. ผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ ถือหุนในบริษัท 
อ.1 รอยละ xxx และบริษัท อ.2 รอยละ xxx ซึ่งไมเขาขายการถือหุนที่มีสิทธิออกเสียงในผูประกอบธุรกิจ 
รายหนึ่งเกินกวารอยละ 50 ของจำนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูประกอบธุรกิจ ตามขอ 3 (1) ของประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาผูประกอบธุรกิจท่ีความสัมพันธกันทางนโยบาย
หรืออำนาจสั่งการ พ.ศ. 2561 นั้น อยางไรก็ตาม ในการประชุมผูถือหุนของบริษัททั้งสองดังกลาว พบวา บริษัท อ. 
เปนผูถือหุนท่ีมีสิทธิออกเสียงในสัดสวนท่ีมากที่สุด และมาประชุมผูถือหุนทุกครั้ง ประกอบกับผูถือหุนรายอ่ืน 
ของบริษัทท้ังสองไมไดเขารวมประชุมทุกราย โดยพบวาจำนวนผูเขารวมประชุมผูถือหุนของบริษัท อ.1 และบริษัท อ.2 
ในการประชุมชวงป 2562 - 2565 อยูท่ีรอยละ 38 - 81 และรอยละ 45 – 62 ตามลำดับ ทำใหในการลงมติ 
บริษัท อ. เขาขายการมีอำนาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในที่ประชุมผูถือหุนของผูประกอบธุรกิจรายหนึ่ง 
ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม ตามขอ 3 (2) ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฉบับดังกลาว 
นอกจากนี้ ในการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการของบริษัททั้งสองดังกลาว บริษัท อ. มีสิทธิเสนอชื่อกรรมการ
ในบริษัท อ.1 จำนวน 4 คนจากทั้งหมด 9 คน และมีสิทธิเสนอชื่อกรรมการในบริษัท อ.2 จำนวน 3 คน 
จากทั้งหมด 9 คน ซึ่งนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดของแตละบริษัท ทั้งนี้ ในการแตงตั้งหรือถอดถอน
กรรมการจำเปนตองกระทำผานที่ประชุมผูถือหุนของแตละบริษัท โดยการท่ีบริษัท อ. ซึ่งเปนผูถือหุนในสัดสวน 
ที่สูงที่สุดของทั้งสองบริษัท จึงมีอำนาจควบคุมเสียงสวนใหญในที่ประชุมผูถือหุนตามขอ 3 (2) ดังกลาว 
ทำใหบริษัท อ. เขาขายการมีอำนาจควบคุมการแตงตั้งหรือถอดถอนกรรมการในผูประกอบธุรกิจรายหนึ่งตั้งแต 
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดโดยทางออม ตามขอ 3 (3) ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา
ฉบับดังกลาวดวย 

2. ขอมูลการรวมธุรกิจ 
บริษัท น. ผูประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจ ซึ่งเปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 

ของประเทศญี่ปุ น ไดลงนามในสัญญาซื้อขายหุน กับบริษัท ค. (ผู ถือหุนเดิม) ทำใหบริษัท น. ไดมาซึ่งหุน 
ของบริษัท อ. จำนวน xxx หุน คิดเปนรอยละ xxx ของหุนที่ออกและชำระแลวของบริษัท อ. โดยมีมูลคา
ธุรกรรมการรวมธุรกิจจำนวน xxx ดอลลารสหรัฐ (เทียบเทาประมาณ xxx บาท ) 
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3. โครงสรางผูถือหุนหลังการรวมธุรกิจ 
ภายหลังการรวมธุรกิจ บริษัท น. จะมีสัดสวนหุนในบริษัท อ. รอยละ xxx โดยที่ภายหลัง

การซื้อหุนดังกลาวแลว บริษัท น. มีหนาที่ตองทำคำเสนอซื้อหลักทรัพยทั้งหมดของกิจการ (Mandatory 
Tender Offer) สำหรับหลักทรัพยท้ังหมดของบริษัท อ.1 และบริษัท อ.2 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 ตามที่มีการแกไขเพิ่มเติม และกฎเกณฑที่เกี่ยวของ เนื่องจากบริษัท อ. เปนผูถือหุน 
รายใหญในบริษัท อ.1 รอยละ xxx และบริษัท อ.2 รอยละ xxx ตามลำดับ 

4. ตลาดสินคาหรือบริการท่ีเกี่ยวของกับการรวมธุรกิจ 
เม่ือพิจารณาลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจท่ีแจงผลการรวมธุรกิจ พบวา 

ผ ู ประกอบธุรกิจทั ้งสองฝายประกอบธุรกิจเกี ่ยวของกับธุรกิจผลิตเหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel) 
รายละเอียดดังนี้ 

4.1  บริษัท น. ผูประกอบธุรกิจท่ีกระทำการรวมธุรกิจ ประกอบธุรกิจผลิตผลิตภัณฑเหล็ก 
โดยมีทั้งในรูปแบบผลิตในประเทศญี่ปุนแลวสงออกมายังประเทศไทย และมีฐานการผลิตโดยบริษัทที่มีสถานะ
เสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันในประเทศไทย (Single Economic Entity : SEE) โดยสามารถแบงธุรกิจออกเปน 
8 ธุรกิจ ไดแก (1) ธุรกิจผลิตเหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel) (2) ธุรกิจผลิตเหล็กรีดเย็น (Cold Rolled 
Steel) (3) ธุรกิจผลิตเหล็กเคลือบ (Coated Steel) (4) ธุรกิจผลิตเหล็กแผนเคลือบดีบุก และเหล็กแผนปลอด
ดีบุก (Tinplate and tin free steel) (5) ธุรกิจผลิตผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว (Long Steel Products) (6) 
ธ ุรก ิจผล ิตเหล ็กไร สน ิมร ีดเย ็น (Cold Rolled Stainless Steel) (7) ธ ุรก ิจผล ิตทอเหล ็กกล าจ ักรกล 
(Mechanical Steel Pipes) (8 )  ธ ุ รก ิจบร ิการด  านว ิศวกรรมและการก อสร  า ง  (Engineering and 
Construction Service)  

4.2  บริษัท อ. ผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการลงทุนในบริษัทอ่ืน 
(Holding Company) ซ่ึงในกรณีของประเทศไทย บริษัท อ. มีบริษัทท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกัน
ในประเทศไทย (SEE) จำนวน 2 บริษัท ไดแก (1) บริษัท อ.1 และ (2) บริษัท อ.2 โดยทั้งสองบริษัทดังกลาว
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตเหล็กและผลิตภัณฑที่เกี ่ยวกับเหล็ก คือ เหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel) 
เปนผลิตภัณฑหลัก ท้ังนี้ บริษัทมีการผลิตเหล็กแผนหนา (Slab) ท่ีเปนผลิตภัณฑตนน้ำของธุรกิจผลิตเหล็กรีดรอน 
โดยใชเปนวัตถุดิบในการผลิตซ่ึงถือเปนผลิตภัณฑเสริม 

เมื่อพิจารณายอดเงินขายในตลาดผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel) ในประเทศไทย 
ในป 2564 พบวา บริษัท น. มียอดเงินขายในตลาดดังกลาว จำนวน xxx บาท สวนบริษัท อ. มียอดเงินขาย 
ในตลาดดังกลาวผานบริษัท อ.1 และบริษัท อ.2 ในฐานะบริษัทที่มีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกัน 
ในประเทศไทย (SEE) จำนวน xxx บาท โดยเม่ือรวมยอดเงินขายของท้ังสองฝายแลวเปนจำนวน xxx บาท  

5. ภาพรวมอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย 
อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีมีความสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมสำคัญของประเทศเปนจำนวนมาก โดยผลิตภัณฑเหล็ก 
จะเปนวัตถุดิบในการผลิตของอุตสาหกรรมตอเนื่องตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมยานยนต 
อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ เปนตน 

ขอมูลจากงานวิจัยเชิงลึกในอุตสาหกรรมเหล็กและโลหการ ในรายงานฉบับสมบูรณ
การศึกษาความตองการใชงานผลิตภัณฑเหล็กในอุตสาหกรรมตอเนื่องของประเทศไทย ของโครงการพัฒนา
ศูนยวิเคราะหขอมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมเหล็กและโลหการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จัดทำโดยสถาบันเหล็ก
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และเหล็กกลาแหงประเทศไทย (กันยายน 2562) ไดทำการศึกษาโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย 
โดยสามารถจำแนกตามโครงสรางการผลิตไดดังนี้ 

5.1 อุตสาหกรรมตนน้ำ หรือการถลุง หรือการผลิตเหล็ก (Iron making) 
 อุตสาหกรรมตนน้ำ เปนการนำสินแรเหล็ก (Iron ore) มาถลุงเพ่ือแยกสินแรท่ีอยูในรูป

เหล็กออกไซดใหกลายเปนธาตุเหล็ก (Ferrous : Fe) โดยมีวัตถุดิบเพิ่มเติม เชน ถานหิน (Coal) ถานโคก 
(Coke) กาซธรรมชาติ (Natural gas) เปนตน เปนตัวลดออกซิเจน (Reducing) ในแรและเปนแหลงพลังงาน 
ในกระบวนการถลุง และใชหินปูน (Limestone) เพื่อจับสิ่งสกปรกออกมาเปนตะกรัน (Slag) ผลผลิตที่ได 
อาจอยูในรูปของเหลวท่ีเรียกวา น้ำเหล็กหลอมเหลว (Molten iron) หรืออยูในรูปของแข็งท่ีเรียกวา เหล็กถลุง 
(Pig iron) หรือเหล็กพรุน (Sponge iron) ซ่ึงเปนวัตถุดิบพ้ืนฐานในการผลิตเหล็ก (Iron) และเหล็กกลา (Steel) 

 เหล็กที่ไดจากการถลุงจะประกอบไปดวยคารบอน (Carbon) ประมาณรอยละ 4.5 
และสารเจือปนอื่น ๆ (Impurities) ซึ่งทำใหเหล็กมีความเปราะ (Brittleness) เกินไป ไมสามารถนำไปใชงาน
ในทางวิศวกรรมได จึงจำเปนตองมีการปรุงสวนผสมตาง ๆ ในขั้นตอนการผลิตเหล็กขั้นกลาง เพื่อใหไดเหล็ก 
ท่ีมีคุณสมบัติทางวิศวกรรมตามท่ีตองการ 

 ในการผลิตเหล็กขั้นตนนั้นตองใชการลงทุนสูง  ใชพลังงานในการถลุงเหล็กมาก 
และตองการวัตถุดิบทั้งในรูปของสินแร เชื ้อเพลิงโดยเฉพาะถานโคก ตลอดจนตองมีระบบสาธารณูปโภค 
และระบบโครงสรางพื ้นฐานที ่เอื ้ออำนวยตอการผลิต เชน ทาเรือน้ำลึก และระบบถนน เปนตน ดังนั้น  
ในปจจุบันอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาในประเทศไทยนั้นจึงมีเพียงอุตสาหกรรมเหล็กขั้นกลาง และ
อุตสาหกรรมเหล็กข้ันปลายเทานั้น 

5.2 อุตสาหกรรมกลางน้ำ หรือการผลิตเหล็กกลา (Steel making) และการหลอ (Casting) 
 จากขั้นตอนการผลิตเหล็กขั้นตนจะไดผลิตภัณฑที่เปนทั้งของแข็งและของเหลว 

รวมถึงเศษเหล็ก (Scrap) นำมาหลอมรวมกัน และจะมีขั ้นตอนของการผสมน้ำเหล็กกลา (Molten steel)  
เพื่อปรับเปลี่ยน คุณสมบัติตาง ๆ ของน้ำเหล็กกลาโดยการปรับสวนผสมทางเคมี อุณหภูมิและความสะอาด 
ใหเที่ยงตรงและดียิ่งขึ้น เพื่อใหเหมาะในการผลิตใหไดเปนเหล็กกลา (Steel making) ทั้งนี้ การผลิตเหล็กกลา 
แบงออกเปน 2 วิธี คือ 

 1) การผลิตเหล็กกลาดวยเตาออกซิเจน (Basic Oxygen Furnace : BOF) เปนการนำ
น้ำเหล็กหลอมเหลว หรือเหล็กถลุง มาผสมกับเศษเหล็ก และลดปริมาณคารบอนใหเหลือรอยละ 0 - 1.5 
โดยการเปากาซออกซิเจน (Oxygen) ผานโลหะในเตา Converter เพื่อใหกลายเปนเหล็กกลาหลอมเหลว 
(Liquid steel) 

 2) การผลิตเหล็กกลาดวยเตาอารคไฟฟา (Electric Arc Furnace : EAF) วิธีนี้ถูกนำมาใช
สำหรับการหลอมเศษเหล็ก โดยเศษเหล็กที่ถูกหมุนเวียนมาใชใหมจะถูกหลอมดวยและเปลี่ยนแปลงไป 
เปนเหล็กกลาคุณภาพดวยการอารคไฟฟากำลังสูง เหล็กกลาหลอมเหลวที่ไดจะถูกนำไปสูกระบวนการหลอ
แบบตอเนื่อง ไดเปนผลิตภัณฑเหล็กกลาข้ันกลาง (Semi-finished steel product) ซ่ึงมีอยูดวยกัน 3 ประเภท 
คือ เหล็กแทงเล็ก (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) และเหล็กแทงใหญ (Bloom หรือ Beam blank) โดยเหล็ก
แทงเล็กจะใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเหล็กเสนหรือเหล็กทรงยาว (Long product) รวมทั้งเหล็กลวดและเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณรีดรอน สำหรับการผลิตเหล็กแทงแบน (Slab) จะตองใชระดับเทคโนโลยีสูงกวาการผลิต
เหล็กแทงเล็ก และจะถูกใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเหล็กแผนรีดรอนเทานั้น สวนเหล็กแทงใหญจะใชเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตเหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอนขนาดใหญ 
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 ในประเทศไทยผูผลิตเหล็กขั้นกลางโดยสวนมากจะผลิตดวยเตาอารคไฟฟาโดยใช
เศษเหล็ก เปนวัตถุดิบหลักในการผลิตถึงรอยละ 90 และผสมดวยเหล็กถลุงเพื่อควบคุมใหไดสวนผสมทางเคมี
ตามที่ตองการ นอกจากนี้ ผู ผลิตเหล็กขั้นกลางสวนใหญของไทยจะเปนผูผลิตเหล็กขั้นปลายดวยเพื ่อใช
ประโยชนจากการประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) ทั้งนี้ ผลิตภัณฑขั ้นกลางที่เกินความตองการ 
ในการผลิตข้ันปลายของตนเองก็จะขายใหแกผูผลิตข้ันปลายอ่ืน ๆ 

5.3 อุตสาหกรรมปลายน้ำ – การข้ึนรูปเหล็กกลา (Steel Forming) 
 อุตสาหกรรมปลายน้ำเปนการนำผลิตภัณฑเหล็กกลาขั้นกลางไปผานกระบวนการ

แปรรูป ซึ ่งมีหลายกระบวนการ ทั ้งการรีดรอน (Hot rolling) การรีดเย็น (Cold rolling) การเคลือบผิว 
(Coating) การอบชุบความรอน (Heat treatment) การทุบขึ้นรูป (Hot forging) การทุบขึ้นรูปเย็น (Cold 
forging) การกลึง ไส ตัดเจาะ (Machining) การเชื ่อม (Welding) การผลิตทอเหล็ก การตีขึ ้นรูป รวมถึง 
การหลอเหล็ก โดยผลิตภัณฑท่ีไดแบงเปน 2 ประเภท คือ (1) เหล็กทรงยาว (Long product) ไดแก เหล็กเสน 
เหล็กลวด เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน และ (2) เหล็กทรงแบน (Flat product) ไดแก เหล็กแผนรีดรอน 
เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กข้ึนรูปเย็น โดยท่ัวไปการข้ึนรูปเหล็กกลาแบงออกเปน 2 ข้ันตอนหลัก ๆ คือ 

 1) การข้ึนรูปข้ันปฐมภูมิ (Primary forming) เปนวิธีท่ีถูกประยุกตใชกับเหล็กแทงแบน 
(Slab) เหล็กแทงใหญ (Bloom) และเหล็กแทงยาว (Billet) ที ่ผ านกระบวนการหลอแบบตอเนื ่องมา 
ซึ่งขั้นตอนนี้จะชวยทำใหเกิดการลดหรือเปลี่ยนแปลงรูปทรง เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติในเนื้อโลหะ ผลิตภัณฑ 
ในขั้นนี้ ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดรอนชนิดมวน เหล็กเสนสำหรับเสริมคอนกรีต เหล็กลวด และ
เหล็กโครงสรางรูปพรรณ เปนตน 

 2) การขึ้นรูปขั้นทุติยภูมิ (Secondary forming) กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 
การผลิต การแปรรูป และการตกแตงงานขั้นสุดทาย (Manufacturing, Fabrication & Finishing) เพื่อทำให
ชิ้นสวนเหล็กกลาข้ันสุดทาย มีรูปทรงและคุณสมบัติตาง ๆ ตามท่ีตองการ ซ่ึงแบงยอยเปนกระบวนการตาง ๆ ไดแก 

  - การเปลี่ยนรูปทรง (Shaping) เชน การรีดเย็น (Cold rolling) 
  - การกลึงแปรรูป (Machining) เชน การเจาะ (Drilling) 
  - การตอประสาน (Joining) เชน การเชื่อม (Welding) 
  - การเคลือบผิว (Coating) เชน การชุบสังกะสี (Galvanizing) 
  - การทำกรรมวิธีทางความรอน (Heat treatment) เชน การเทมเปอรริ่ง (Tempering) 
  - การปรับปรุงผิว (Surface treatment) เชน การทำคารบูไรซ่ิง (Carburizing) 
 ผลิตภัณฑข้ันปลายเหลานี้จะถูกนำไปใชเปนวัตถุดิบใหแกอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน ๆ 

เชน กอสราง ยานยนต เครื่องใชไฟฟา เฟอรนิเจอร และบรรจุภัณฑโลหะ เปนตน อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ
ไทยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมข้ันปลายท่ีผลิตท้ังเหล็กเสน เหล็กลวด และเหล็กแผนชนิดตาง ๆ เพ่ือสนองความ
ตองการของอุตสาหกรรมตอเนื่องภายในประเทศ 

 หากพิจารณาลักษณะโครงสรางอุตสาหกรรมเหล็กของไทย พบวา โครงสราง
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยมีความแตกตางจากประเทศอื่น ๆ คือ อุตสาหกรรมเหล็กไทยเริ่มจากการ
พัฒนาจากอุตสาหกรรมเหล็กข้ันปลาย (การข้ึนรูป) เชน โรงผลิตเหล็กเสนหรือโรงงานผลิตทอ จากนั้นจึงพัฒนา
ยอนมาสูอุตสาหกรรมขั้นกลาง (การผลิตเหล็ก) ซึ่งมีเตาหลอมแบบเตาอารคไฟฟาหรือโรงเหล็กขนาดยอม 
(Mini-Mill) เชน โรงผลิตเหล็กแผนรีดรอนที่มีเตาหลอม โรงรีดเหล็กเสนที่มีเตาหลอม ตามดวยการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมเหล็กข้ันปลายอ่ืน ๆ เชน เหล็กแผนเคลือบดีบุกและเหล็กแผนเคลือบสังกะสี ทำใหอุตสาหกรรม
เหล็กในไทยยังจำกัดอยูในเทคโนโลยีการรีไซเคิลเศษเหล็กเทานั้น 
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 ดังนั้น ถึงแมผู ผลิตผลิตภัณฑเหล็กในประเทศจะประกอบดวยผูผลิตจำนวนมาก 
แตผูผลิตดังกลาวมีกระบวนการผลิตท่ีไมตอเนื่องและไมครบวงจร ยังตองอาศัยการนำเขาวัตถุดิบและผลิตภัณฑ
เหล็กข้ันกลางจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศผูรวมทุน ทำใหในแตละปประเทศไทยตองนำเขาวัตถุดิบ 
ผลิตภัณฑเหล็กขั้นกลางและผลิตภัณฑเหล็กขั้นปลายเปนจำนวนมาก ซึ่งกระบวนการผลิตเหล็กและเหล็กกลา
นั้นมีหลายขั้นตอน เริ่มตั้งแตการเตรียมวัตถุดิบตาง ๆ การถลุงเหล็ก การผลิตเหล็กกลา การหลอ การแปรรูป 
เชน การรีด การตีข้ึนรูป และการตกแตงข้ันสุดทาย เชน การเคลือบผิว การอบชุบความรอน เปนตน จนกระท่ัง
ไดมาซ่ึงผลิตภัณฑท่ีทำมาจากเหล็กกลา 

6. โครงสรางตลาดผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไทย 
สำหรับโครงสรางตลาดผลิตภัณฑเหล็กในประเทศไทยสามารถสรุปไดดังนี้ 
6.1 ผลิตภัณฑเหล็กข้ันตน 
 ปจจุบันประเทศไทยไมมีผู ผลิตเหล็กขั้นตน เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่ตองใช 

เงินลงทุนสูง และผู ผลิตเหล็กขั ้นตนตองมีสิทธิเขาถึงแรสินที ่เปนวัตถุดิบขั ้นตน ซึ ่งประเทศไทยไมมี
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 

6.2 ผลิตภัณฑเหล็กข้ันกลาง 
 ปจจุบันประเทศไทยมีอุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลาง คือ ผูผลิตผลิตภัณฑเหล็กข้ันกลาง

จากการนำเศษเหล็กมาทำการหลอมในเตาอารคไฟฟา (Electric Arc Furnace : EAF) หรือเตาเหนี่ยวนำไฟฟา 
(Induction Furnace : IF) แลวนำมาปรับสวนผสมทางเคมีจนไดเปนเหล็กกลาหลอมเหลว จากนั้นนำไปหลอ
ใหไดเปนผลิตภัณฑเหล็กข้ัันกลางรูปทรงตาง ๆ (Semi-Finished Product) 

6.3 ผลิตภัณฑเหล็กข้ันปลาย 
 สำหรับผลิตภัณฑเหล็กขั้นปลายในประเทศไทยสามารถแบงประเภทตามรูปราง

ผลิตภัณฑไดเปน 2 กลุม คือ ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว และผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน รายละเอียดดังนี้ 
 6.3.1 ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาว 
  ผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวเปนผลิตภัณฑที ่มีความสำคัญตออุตสาหกรรม

กอสรางของประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กของประเทศไทยถึงรอยละ 60 
เปนการบริโภคสำหรับอุตสาหกรรมกอสราง และการบริโภคผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวเกือบทั้งหมดถูกนำไปใช 
ในอุตสาหกรรมกอสราง โดยสามารถแบงผลิตภัณฑเหล็กทรงยาวได ไดแก เหล็กเสน เหล็กลวด และเหล็ก
โครงสรางรปูพรรณ 

 6.3.2 ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบน 
  ผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเปนผลิตภัณฑที ่มีความสำคัญในภาคการผลิต 

ของอุตสาหกรรมตอเนื ่องตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื ่องใชไฟฟา อุตสาหกรรม
เครื่องจักรกล และอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ เปนตน เนื่องจากผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนเปนวัตถุดิบสวนหนึ่ง 
ที่ใชในการผลิตของอุตสาหกรรมตอเนื่องตาง ๆ โดยการนำไปใชงานมีทั้งการใชงานโดยตรง และนำไปแปรรูป
อีกครั้งตามความเหมาะสมของการใชงาน โดยสามารถแบงผลิตภัณฑเหล็กทรงแบนตามกระบวนการผลิตไดเปน 
3 กลุมหลัก ไดแก เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบโลหะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  (1) ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอน  
   ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนสามารถแบงตามลักษณะทางกายภาพ 

ไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก แผนเหล็กรีดรอนชนิดมวน และแผนเหล็กรีดรอนชนิดแผน 
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• ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนชนิดมวน หมายถึง ผลิตภัณฑท่ีไดจาก
การนำวัตถุดิบเหล็กแทงแบน (Slab) มาผานการใหความรอนที่อุณหภูมิที ่เหมาะสม และรีดลดขนาดดวย
ลูกกลิ้งหรือแทนรีดขนาดใหญ โดยรีดใหเปนแผนที่มีความหนาบางลงตามที่ตองการ จากนั้นจึงทำใหเย็นลง 
โดยผานน้ำหลอเย็นและจึงเขาสูเครื่องมวน เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการผลิต เหล็กรีดรอนที่ไดจะมีลักษณะพื้นผิว 
สีเทาดำและอยูในลักษณะเปนมวน (Coil) ซึ่งเรียกวา “เหล็กแผนรีดรอนชนิดมวน (Hot-rolled coil) หรือ 
เหล็กมวนดำ (Black coil)” โดยผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนชนิดมวนมีวัตถุประสงคในการผลิตเพ่ือใหสะดวก
ตอการเก็บรักษา ขนสงเคลื่อนยาย และสะดวกในการนำไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑอ่ืนตอไป 

เหล ็กแผ นร ีดร อนชนิดม วนส วนใหญม ีความหนาประมาณ 
1.0 – 12.0 มิลลิเมตร โดยจะนำไปใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องตาง ๆ เชน นำไปใชเปนวัตถุดิบของทอเหล็ก 
เหล็กโครงสรางรูปพรรณข้ึนรูปเย็น ชิ้นสวนยานยนต ตูคอนเทนเนอร ถังแกส เปนตน และที่สำคัญผลิตภัณฑ
เหล็กแผนรีดรอนชนิดมวนนั้นเปนวัตถุดิบสำหรับการผลิตเหล็กแผนรีดเย็น  

• ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนชนิดแผน หมายถึง ผลิตภัณฑท่ีไดจาก
การนำวัตถุดิบเหล็กแทงแบน (Slab) มาผานการใหความรอนที ่อุณหภูมิที ่เหมาะสม และรีดลดขนาด 
ดวยลูกกลิ้งหรือแทนรีดขนาดใหญ โดยรีดใหเปนแผนท่ีมีความหนาบางลงตามท่ีตองการ จากนั้นจึงทำใหเย็นลง
โดยผานน้ำหลอเย็น ซ่ึงจะไดผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนท่ีเปนแผน 

เหล ็กแผ นร ีดร อนชน ิดแผ นส วนใหญม ีความหนาประมาณ 
4.5 – 100.0 มิลลิเมตร เกือบทั้งหมดจะนำไปใชงานอุตสาหกรรมกอสราง โดยจะนิยมนำไปเชื่อมเปนเหล็ก
โครงสราง หรือเหล็กรูปพรรณท่ีมีขนาดใหญ เชน โครงสรางของสถานีรถไฟฟาหรือโครงสรางสะพานขนาดใหญ 
เปนตน นอกจากนี ้ ยังมีการนำไปผลิตถังภาชนะความดัน (Pressure vessel) และอุตสาหกรรมอื ่น ๆ 
เชน อุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ และชิ้นสวนเครื่องจักรกล เปนตน 

(2) ผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็น 
   เหล็กแผนรีดเย็นเปนผลิตภัณฑท่ีไดจากการนำเหล็กแผนรีดรอนชนิดมวน 

(Hot-rolled coil) มาผานกระบวนการรีดเย็นท่ีอุณหภูมิปกติ เพ่ือลดขนาดความหนา โดยท่ัวไปจะมีความหนา
ประมาณ 0.14 – 3.00 มิลลิเมตร ซึ่งผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดเย็นที่ไดจะมีลักษณะพื้นผิวที่สวย มันวาว 
เหมาะกับการใชงานในลักษณะท่ีตองการคุณภาพผิวสูงกวา และความหนาต่ำกวาเหล็กแผนรีดรอน 

   ผลิตภัณฑแผนเหล็กรีดเย็นสามารถแบงเปน 3 ประเภท ไดแก  

• เหล็กแผนรีดเย็นสำหรับการใชงานที่ไมตองการคุณสมบัติในการข้ึน
รูป (Cold-rolled steel sheet for galvanized iron substrate : GIS) โดยสวนใหญใชในการผลิตเหล็กแผน
เคลือบสังกะสีสำหรับทำหลังคา 

• เหล็กแผนรีดเย็นสำหรับการใชงานท่ัวไปท่ีตองการคุณสมบัติในการข้ึน
ร ูป (Cold- rolled steel sheet for general use : CRS) โดยส  วนใหญ  ใช  ในอ ุตสาหกรรมยานยนต  
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และเฟอรนิเจอร 

• เหล ็กแผ นร ีดเย ็นชนิด TMBP (Cold- rolled steel sheet for 
tinplate and tin free steel : tin mill black plate) โดยสวนใหญใชเปนวัตถุดิบของเหล็กเคลือบโครเมียม
และเหล็กแผนเคลือบดีบุกสำหรับผลิตกระปอง 

(3) ผลิตภัณฑเหล็กแผนเคลือบโลหะ 
   ผลิตภณัฑเหล็กแผนเคลือบโลหะ ผลิตโดยการนำเหล็กแผนรดีเย็นมาทำการเคลือบ 

โดยจุดประสงคหลักของการเคลือบ คือ การเพิ่มความตานทานการกัดกรอนใหสูงยิ ่งขึ ้น ซึ่งสามารถแบง 
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ผลิตภัณฑเหล็กแผนเคลือบโลหะเปน 7 ประเภท ไดแก (1) เหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยวิธีการจุมรอน (Hot 
dipped galvanized steel : HDG) (2) เหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยวิธีการจุมรอนและอบ หรือเหล็กแผนกัลวาไนซ 
(Galvanized) (3) เหล็กแผนเคลือบสังกะสีโดยวิธีทางไฟฟา (Electro galvanized steel) (4) เหล็กแผน
เคลือบโลหะอะลูมิเนียม และสังกะสี (Galvanized หรือ Zincalume) (5) เหล็กแผนเคลือบโลหะเจือสังกะสี 
อะลูมิเนียม และแมกนีเซียม (Zn-Al-Mg coated sheet) (6) เหล็กแผนเคลือบดีบุก และเหล็กแผนปลอดดีบุก 
(Tinplate and tin free steel) และ (7) เหล็กแผนเคลือบสี (Prepainted sheet/colour coated sheet) 

7. ขอบเขตตลาด 
ในการพิจารณาขอบเขตตลาดจะเปนการพิจารณาจากธุรกิจผลิตผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน 

เนื่องจากตลาดดังกลาวเปนธุรกิจท่ีผูประกอบธรุกิจทั้งสองฝายประกอบธุรกิจมีการแขงขันอยูในตลาดเดียวกัน 
โดยพิจารณาตลาดสินคาหรือบริการที ่ เก ี ่ยวเนื ่อง (Relevant Product Market) และตลาดภูมิศาสตร 
ที่เกี ่ยวเนื ่อง (Relevant Geographic Market) เพื ่อใหไดมาซึ ่งขอบเขตตลาดตามหลักเกณฑในประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณากำหนดขอบเขตตลาดและสวนแบงตลาด 
พ.ศ. 2561 รายละเอียดดังนี้ 

7.1 ตลาดสินคาหรือบริการท่ีเกี่ยวเนื่อง (Relevant Product Market) 
 7.1.1 การทดแทนดานอุปสงค 
  ในการใชงานผลิตภัณฑเหล็กของผูบริโภคโดยทั่วไป พบวา ผูบริโภคจะมี

ความตองการใชงานผลิตภัณฑเหล็กรีดรอนและเหล็กรีดเย็นในงานที่แตกตางกัน เนื่องจากเหล็กรีดรอน (Hot 
Rolled Steel) สามารถนำไปใชงานในลักษณะคุณภาพผิวไมสูงมากนัก เชน การกอสรางอาคารและโครงสราง 
การทำทอเหล็ก และการผลิตชิ้นสวนรถยนต เปนตน รวมถึงนำไปใชเปนวัตถุดิบเพ่ือรีดเย็น (เพ่ือใหมีความหนา
ขั้นต่ำประมาณ 0.2 มิลลิเมตร) และเคลือบผิวสำหรับการใชงานอื่น ๆ ดวย ขณะที่เหล็กแผนรีดเย็น (Cold 
Rolled Steel) เปนเหล็กแผนรีดรอนที่ผานกระบวนการเพ่ิมเติม หลังจากทำความเย็นเหล็กแผนรีดรอนแลว 
จะถูกรีดอีกครั้งที่อุณหภูมิปกติ เพื่อใหไดพื้นผิวที่ดีขึ้นและมีขนาดที่แมนยำยิ่งขึ้น จึงเหมาะแกงานในลักษณะ 
ท่ีตองการคุณภาพผิวสูงกวาและความหนาต่ำกวาเหล็กแผนรีดรอน เชน เฟอรนิเจอร เครื่องใชไฟฟา งานดานยานยนต
และการนำไปทำกระปองอาหาร (โดยการเคลือบดีบุก) เปนตน  สวนเหล็กรีดรอนเหมาะแกการใชงาน 
เชน โครงสรางงานกอสรางขนาดใหญ การผลิตทอเหล็ก การผลิตถังแกส การผลิตชิ้นสวนประกอบรถยนต 
การผลิตเครื่องใชไฟฟา การผลิตเฟอรนิเจอรเหล็ก การผลิตตูคอนเทนเนอร การผลิตเหล็กแผนรีดเย็น หมอตม
ไอน้ำแรงดันสูง และอุตสาหกรรมตอเรือ เปนตน  

  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑในดานราคา พบวา ผลิตภัณฑเหล็ก 
ที ่ได จากการรีดเย็นมีราคาแพงกวาผลิตภัณฑเหล็กที ่ไดจากการรีดร อน เนื ่องจากเหล็กแผนรีดเย็น 
ผานกระบวนการตกแตงหลายขั้นตอนเพื่อใหไดการปรับแตงอยางละเอียดและทำใหมีราคาแพงกวาเมื่อเทียบ
กับเหล็กแผนรีดรอน  นอกจากนี้ เมื ่อพิจารณาในดานคุณสมบัติ พบวา เหล็กแผนรีดเย็นมีความแข็งแรง
มากกวาเหล็กแผนรีดรอน เนื่องจากมีกระบวนการชุบแข็งและการขึ้นรูปในอุณหภูมิที่ต่ำกวา ทำใหทนตอ 
แรงกระแทกไดดีและเสียรูปทรงยาก  

  ดังนั้น ในการพิจารณาการทดแทนดานอุปสงค พบวา ผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน
มีความแตกตางจากผลิตภัณฑเหล็กรีดเย็นและผลิตภัณฑอ่ืนอยางมีนัยสำคัญ 
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 7.1.2 การทดแทนดานอุปทาน 
  แนวทางการพิจารณาตลาดในอุตสาหกรรมเหล็กของสหภาพยุโรป (EU 

Commission) ซึ่งไดพิจารณาแบงขอบเขตตลาดในอุตสาหกรรมเหล็กไวในกรณีการพิจารณาการรวมธุรกิจ
ระหวาง ArcelorMittal และ Ilva (Case No. COMP/M.8444) เม่ือป 2561 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

• ผล ิ ต ภ ัณ ฑ เ ห ล็ ก ข้ั น กล า ง  ( Semi-finished steel product) 
แตกตางจากผลิตภัณฑเหล็กขั้นปลาย (Finished steel product) อยางมีนัยสำคัญ เนื่องจากผลิตภัณฑที่ได 
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ กลาวคือ ผลิตภัณฑเหล็กขั้นกลาง (Semi-finished) ไดแก เหล็กแทงใหญ 
(Bloom) เหล็กแทงเล็ก (Billet) และเหล็กแทงแบน (Slab) ซึ่งจะถูกใชเปนผลิตภัณฑตอเนื่องสำหรับการผลิต
ผลิตภัณฑเหล็กขั้นปลาย (Finished product) ตอไป โดยเหล็กแทงใหญ (Bloom) และเหล็กแทงเล็ก (Billet) 
ที่ไดจากผลิตภัณฑเหล็กขั้นกลาง (Semi-finished product) จะใชสำหรับผลิตเหล็กทรงยาว (Long products) 
สวนเหล็กแทงแบน (Slab) ท่ีไดจากผลิตภัณฑเหล็กข้ันกลาง (Semi-finished) จะใชสำหรบัผลิตเหล็กทรงแบน 
(Flat product) ในผลิตภัณฑเหล็กข้ันปลาย  

• ผลิตภัณฑเหล็กข้ันปลาย (Finished steel product) ท้ัง 2 ประเภทหลัก 
ไดแก เหล็กทรงยาว (Long product) และเหล็กทรงแบน (Flat product) มีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ 
กลาวคือ ลักษณะของผลิตภัณฑและวัตถุประสงคการนำไปใชงานตอนั้นมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ 

• ผลิตภัณฑที่ไดในเหล็กประเภทเหล็กทรงแบน (Flat product) มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ โดยสามารถแบงตลาดออกเปน 4 ตลาดยอย ไดแก (1) แผนเหล็กรีดหนาจากการ
รีดโดยตรง (Quarto Plates) (2) เหล็กแผนรีดรอน (Hot Rolled) (3) เหล็กแผนรีดเย็น (Cold Rolled) และ 
(4) เหล็กแผนเคลือบโลหะ (Galvanised) 

• แผนเหล็กรีดหนาจากการรีดโดยตรง (Quarto Plates) และเหล็ก
แผนรีดร อน (Hot Rolled) แตกตางกันในเรื ่องของความหนาบาง (Thickness) อยางมีน ัยสำคัญ 
เนื่องจากเหล็กแผนรีดรอน (Hot Rolled) เกิดจากกระบวนการนำเหล็กแทงแบน (Slab) มารีดดวยความรอน
เพื่อใหมีความบาง ขณะที่แผนเหล็กรีดหนา (Quarto Plates) เปนการนำเหล็กแทงแบน (Slab) มารีดใหหนา
และมีรูปทรงแบนเรียบ 

  เม่ือพิจารณาตลาดท่ีเก่ียวของกับการรวมธุรกิจของผูประกอบธุรกิจท้ังสองฝาย 
พบวา มีการผลิตผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel) ซ่ึงแขงขันอยูในตลาดเดียวกัน ซ่ึงมีกระบวนการ
ผลิตจากการนำเหล็กแทงแบน (Slab) มารีดดวยความรอน เพ่ือใหไดออกมาเปนเหล็กแผนรีดรอน ซ่ึงผลิตภัณฑ
เหล็กแผนรีดรอนจะอยูในรูปแบบท่ีเปนมวนหรือไมเปนมวนก็ได เนื่องจากเปนผลิตภัณฑเดียวกัน 

  โดยกระบวนการผล ิตเหล ็กร ีดร อนม ี 3 กระบวนการหล ัก ได แก 
(1) กระบวนการหลอมเหล็ก (Melting Process) โดยการนำเศษเหล็กและเหล็กถลุงมาหลอมในเตาหลอมไฟฟา 
แลวนำไปผานกระบวนการปรับปรุงน้ำเหล็กในเตาปรับปรุงคุณภาพ (2) กระบวนการหลอแผนเหล็ก (Casting 
Process) เปนกระบวนการนำน้ำเหล็กที่ปรับปรุงคุณภาพแลวมาหลอเปนเหล็กแผนขนาดความหนาประมาณ
80 - 100 มิลลิเมตร (3) กระบวนการรีดแผนเหล็ก (Rolling Process) เปนกระบวนการนำเหล็กแผนหนา
จากเตาปรับอุณหภูมิมารีดลดขนาด หลังจากนั้นจึงผานเขาสูเครื่องมวนแผนเหล็ก (Down Coiler) แลวลำเลียง
ไปเก็บยังลานพักสินคา (Coil yard) ตอไป ท้ังนี้ สำหรับกระบวนการผลิตเหล็กรีดเย็นจะเปนกระบวนการ 
ท่ีเกิดข้ึนหลังจากการรีดแผนเหล็กแลว เพ่ือปรับอุณหภูมิและปรับระดับความหนาตามความตองการของลูกคาตอไป 

  ดังนั้น ในการพิจารณาการทดแทนดานอุปทาน พบวา ผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน
แตกตางจากผลิตภัณฑเหล็กรีดเย็นและผลิตภัณฑอ่ืนอยางมีนัยสำคัญ 
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7.2 ตลาดภูมิศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่อง (Relevant Geographic Market) 
 เม่ือพิจารณารูปแบบธุรกิจผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel) พบวา ลูกคา

สามารถจัดหาผลิตภัณฑเหล็กรีดรอนจากท่ัวประเทศไทยและนำเขาจากตางประเทศได ซ่ึงหากมีความแตกตาง
ดานราคา ผูผลิตและจำหนายในตางประเทศสามารถตอบสนองตอการขึ้นราคาของผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน 
ในประเทศได นอกจากนี ้ ยังตองพิจารณาคาใชจายในการขนสง ความแตกตางดานราคาและอุปสรรค 
เรื่องกฎเกณฑหรือกฎระเบียบของรัฐท่ีจำกัดการนำเขาหรือสงออกผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสำคัญ
ในการพิจารณาขอบเขตตลาดดานภูมิศาสตร อยางไรก็ตาม ลูกคาจะจัดหาผลิตภัณฑเหล็กรีดรอนจากผูผลิต 
ในประเทศกอน และจะจัดหาจากผูนำเขาเม่ือมีความตองการผลิตเพิ่มมากขึ้น หรือเมื่อเห็นวาการนำเขา 
จากตลาดตางประเทศมีราคาต่ำและคาขนสงต่ำ 

 ทั ้งนี ้ แมว าที ่กลาวมาขางตนจะเปนการสนับสนุนการกำหนดขอบเขตตลาด
ภูมิศาสตรที ่กว างกวาในระดับประเทศ แตเพื ่อใหเหมาะสมกับการกำหนดขอบเขตตลาดในกรณีนี้   
ดังนั้น การพิจารณาขอบเขตตลาดภูมิศาสตรท่ีเก่ียวเนื่องจึงพิจารณาในระดับประเทศไทย 

8. สวนแบงตลาด 
สำหร ับการพิจารณาสวนแบงตลาดในตลาดท่ีเ ก่ียวข องก ับการรวมธุรก ิจ คือ  

ตลาดผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel) เพื่อพิจารณาวา ผูประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจ 
(บริษัท น.) มีสถานะเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการ 
การแขงขันทางกาคา เรื่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ลงวันที่ 1 กันยายน 2563 
หรือไม โดยสำนักงาน กขค. ไดดำเนินการรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไดแก (1) ขอมูลที่ผูประกอบธุรกิจ 
ยื่นแจง (2) ขอมูลท่ีไดรับจากหนวยงานภาครัฐ อาทิ กรมศุลกากร สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย 
และสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ (3) ขอมูลท่ีไดรับจากภาคเอกชน  

สำนักงาน กขค. ไดดำเนินการรวบรวมขอมูลและตรวจสอบขอเท็จจริงเกี ่ยวกับ 
สวนแบงตลาดในตลาดผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน (Hot-Rolled Steel) เพื่อตรวจสอบวาการรวมธุรกิจดังกลาว 
เปนการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญ หรือเปนการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิด
การผูกขาดหรือการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด โดยจะพิจารณาจากสวนแบงตลาดและยอดเงินขาย
ในปที ่ผานมา รวมทั ้งพิจารณาผลรวมของสวนแบงตลาดของผู ประกอบธุรกิจ 3 รายแรก ตามประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ลงวันท่ี 
1 กันยายน 2563 ซึ ่งขอ 3 กำหนดใหผู ประกอบธุรกิจที ่มีสวนแบงตลาดและยอดเงินขาย ดังตอไปนี้  
เปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด (๑) ผูประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่ง ในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่ง 
หรือบริการใดบริการหนึ ่ง ที่มีสวนแบงตลาดในปที่ผานมาตั ้งแตรอยละหาสิบขึ้นไป และมียอดเงินขาย 
ในปที่ผานมาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป หรือ (๒) ผูประกอบธุรกิจสามรายแรก ในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่ง 
หรือบริการใดบริการหนึ่ง ท่ีมีสวนแบงตลาดในปท่ีผานมารวมกันตั้งแตรอยละเจ็ดสิบหาข้ึนไป โดยความใน (๒) 
มิใหใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่งที่มียอดเงินขายในปที่ผานมาต่ำกวาหนึ่งพันลานบาท หรือ 
มีสวนแบงตลาดในปท่ีผานมาต่ำกวารอยละสิบ 

จากการพิจารณาสวนแบงตลาดในตลาดผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน (Hot-Rolled Steel) 
โดยสำนักงาน กขค. ไดดำเนินการคำนวณสวนแบงตลาดของผูประกอบธุรกิจแตละราย ซึ่งตรวจสอบจาก
แหลงขอมูลอื่นที่นาเชื่อถือจากหนวยงานตาง ๆ ขางตน รวมถึงการสอบถามไปยังผูประกอบธุรกิจผลิตเหล็ก 
รายอื่น ๆ โดยตรง พบวา กอนการรวมธุรกิจ กลุมบริษัท ส. ไดแก บริษัท ส.1 และบริษัท ส.2 เปนกลุมบริษัท 
ที่มีสวนแบงตลาดเปนอันดับหนึ่ง รอยละ xxx สวนกลุมบริษัท อ. (ผู ประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ) ไดแก 
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บริษัท อ.1 และบริษัท อ.2 มีสวนแบงตลาดเปนอันดับสอง รอยละ xxx และบริษัท น. (ผู ประกอบธุรกิจ 
ที ่กระทำการรวมธุรกิจ) มีสวนแบงตลาดเปนอันดับสาม รอยละ xxx โดยท่ีผลรวมของสวนแบงตลาด 
ของผูประกอบธุรกิจ 3 รายแรก (CR3) กอนการรวมธุรกิจคิดเปนรอยละ 47.8 และหลงัการรวมธุรกิจ คิดเปน 
รอยละ 55.5 เมื่อพิจารณาสถานะการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ทั้งกอนและหลังการรวมธุรกิจ 
พบวา ไมมีผูประกอบธุรกิจรายใดที่มีสวนแบงตลาดในปที่ผานมาตั้งแตรอยละหาสิบขึ้นไป ตามขอ 3 (1) 
ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑการเปนผู ประกอบธุรกิจซึ ่งมีอำนาจ 
เหนือตลาด ลงวันที่ 1 กันยายน 2563 รวมถึงผูประกอบธุรกิจสามรายแรกไมมีสวนแบงตลาดในปที่ผานมา
รวมกันตั้งแตรอยละเจ็ดสิบหาข้ึนไป ตามขอ 3 (2) ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฉบับดังกลาว 

 สำหรับการรวมธุรกิจระหวางบริษัท น. และบริษัท อ. ถือเปนการรวมธุรกิจอันอาจ
กอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญ เนื่องจากมียอดเงินขายของผูประกอบธุรกิจในตลาดผลิตภัณฑ
เหล็กรีดรอน (Hot Rolled Steel) รวมกันเกินกวาหนึ่งพันลานบาทข้ึนไป และไมกอใหเกิดการผูกขาดหรือการเปน
ผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ดังนั้น บริษัท น. ในฐานะผูประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจ จึงเขาขาย
ตองแจงผลการรวมธุรกิจตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 
 

ขอกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง บัญญัติให  
“ผูประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง
ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกำหนด ตองแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการภายใน
เจ็ดวันนับแตวันที่รวมธุรกิจ” ประกอบประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 ขอ 3 กำหนดวา “การรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลด 
การแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง หมายความวา การรวมธุรกิจท่ียอดเงินขายของผูประกอบธุรกิจ
รายใดรายหนึ่งหรือของผูประกอบธุรกิจท่ีจะรวมธุรกิจในตลาดใดตลาดหนึ่งรวมกันตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไป 
และไมกอใหเกิดการผูกขาดหรือการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด” 
 

ประเด็นวินิจฉัย 

 การรวมธุรกิจระหวางบริษัท น. และบริษัท อ. ตองแจงผลการรวมธุรกิจตอคณะกรรมการ 
การแขงขันทางการคา ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม 
 
คำวินิจฉัย 

 คณะกรรมการการแขงขันทางการคาไดพิจารณาลักษณะการรวมธุรกิจวา การท่ีบริษัท น. 
ไดเขาซื้อหุนของบริษัท อ. สัดสวนรอยละ xxx ซึ่งเปนการเขาซื้อหรือไดมาซึ่งหุนที่มีสิทธิออกเสียง ณ สิ้นวันใด
วันหนึ่ง เพ่ิมข้ึนเกินกวารอยละหาสิบข้ึนไปของจำนวนสิทธิออกเสียงท้ังหมดของผูประกอบธุรกิจอ่ืน ตามขอ ๔ (๒) 
ตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาการเขาซื้อสินทรัพยหรือหุน 
เพ่ือควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการจัดการท่ีเปนการรวมธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงมีลักษณะ
เปนการรวมธุรกิจ ตามมาตรา ๕๑ วรรคสี่ (๓) แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 คณะกรรมการการแขงขันทางการคาไดพิจารณาตอมาพบวา ตลาดสินคาหรือบริการ 
ที่เกี่ยวของกับการรวมธุรกิจในกรณีนี้ คือ ตลาดผลิตภัณฑเหล็กรีดรอน (Hot-Rolled Steel) ในประเทศไทย  
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โดยท่ีทั้งกอนและหลังการรวมธุรกิจ ไมมีผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาดในตลาดดังกลาว เนื่องจาก 
ไมมีผูประกอบธุรกิจรายใดท่ีมีสวนแบงตลาดในปท่ีผานมาตั้งแตรอยละหาสิบข้ึนไป ตามขอ 3 (1) ของประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ลงวันท่ี 
1 กันยายน 2563 รวมถึงผูประกอบธุรกิจสามรายแรกไมมีสวนแบงตลาดในปที่ผานมารวมกันตั้งแตรอยละ
เจ็ดสิบหาขึ้นไป ตามขอ 3 (2) ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคาฉบับดังกลาว และตอมา 
เมื่อพิจารณายอดเงินขายในตลาดที่เกี่ยวของกับการรวมธุรกิจ พบวา ผูประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจ
และผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจมียอดเงินขายเกินกวาหนึ่งพันลานบาท จึงถือวาการรวมธุรกิจดังกลาวเปน 
“การรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ่ง” ตามความในขอ 3 
ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง วิธีการ และเงื ่อนไขการแจงผลการรวมธุรกิจ  
พ.ศ. 2561 
 เมื่อการรวมธุรกิจระหวางบริษัท น. และบริษัท อ. เปนการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลด
การแขงขันอยางมีนัยสำคัญในตลาดใดตลาดหนึ ่ง จึงเขาองคประกอบที ่จะตองแจงผลการรวมธุรกิจ 
ตอคณะกรรมการการแขงขันทางการคาภายในเจ็ดวันนับแตวันที ่รวมธุรกิจ ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ บริษัท น. ซึ่งกระทำการรวมธุรกิจกับบริษัท อ. 
เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2565 ไดแจงผลการรวมธุรกิจเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2565 ถือเปนการแจงผล
การรวมธุรกิจภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2560  
 อยางไรก็ตาม คณะกรรมการการแขงขันทางการคาเห็นวา บริษัท น. มีรายไดเกิดข้ึนในประเทศไทย
จำนวนมากซ่ึงเปนผูประกอบธุรกิจขนาดใหญท่ีควรตองติดตามการประกอบธุรกิจอยางใกลชิด กอปรกับการรวมธุรกิจ
ในครั้งนี้มีความเกี่ยวของกับผลิตภัณฑที่เกี่ยวของในหวงโซอุปทานเดียวกัน (Supply chain) จึงควรมีการติดตาม 
การประกอบธุรกิจเพ่ือติดตามโครงสรางตลาดอยางใกลชิด ดังนั ้น คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
จึงขอความรวมมือผูประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจ รายงานผลการประกอบธุรกิจ เพื่อติดตามโครงสรางตลาด 
และการแขงขันทางการคาในตลาดท่ีเก่ียวของกับการรวมธุรกิจในครั้งนี้ตอไปเปนเวลา 2 ป 
 
มติคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคามีมติรับทราบการแจงผลการรวมธุรกิจระหวางบริษัท น. 
และบริษัท อ. ตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ทั้งนี้ ขอความรวมมือผูประกอบธุรกิจที่กระทำการรวมธุรกิจ รายงานผลการประกอบธุรกิจ  
ในตลาดที่เกี่ยวของกับการรวมธุรกิจระหวางบริษัท น. และบริษัท อ. เนื่องจากเพื่อติดตามโครงสรางตลาด 
และการแขงขันทางการคาในตลาดท่ีเก่ียวของกับการรวมธุรกิจ เปนระยะเวลา 2 ป 

 
 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
10 พฤศจกิายน 2565 
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