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ขอเท็จจริง 

ดวย บริษัท ซ. ไดย ื ่นคำขออนุญาตรวมธุรกิจ พรอมเอกสารหลักฐานตามประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคาเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต 
การรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 ตอสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2565 
เพ่ือขอใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจระหวางบริษัท ซ. และบริษัท อ. 
ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการแขงขันทางการคา กอนกระทำการรวมธุรกิจ ตามมาตรา 51 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560  

ประเด็นวินิจฉัย 
1. ผูประกอบธุรกิจท่ีขออนุญาตรวมธุรกิจและผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจเปนผูประกอบธุรกิจ

ซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด ตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลกัเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจ
ซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด ลงวันท่ี 1 กันยายน 2563 หรือไม 

2. การรวมธุรกิจระหวางบริษัท ซ. และบริษัท อ. เปนการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิด 
การผูกขาดหรือการเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
การแขงขันทางการคากอนดำเนินการตามมาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2560 หรือไม และเห็นควรอนุญาตใหรวมธุรกิจหรือไม 
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สำหรับ... 

คำวินิจฉัย 

ประเด็นวินิจฉัยประการแรก คือ ผูประกอบธุรกิจท่ีขออนุญาตรวมธุรกิจและผูประกอบธุรกิจ
ที่ถูกรวมธุรกิจเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
เรื่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด ลงวันท่ี 1 กันยายน 2563 หรือไม 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาไดพิจารณาในประเด็นดังตอนี้ไป 
1. โครงสรางผูถือหุน 

บริษัท ซ. ซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจที่จะกระทำการรวมธุรกิจ มีบริษัทที่มีความสัมพันธกัน 
ทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการ ซ่ึงถือวามีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกัน (Single Economic Entity: SEE) 
ในประเทศไทย จำนวน 1 บริษัท ไดแก บริษัท ซ.1 และบริษัท อ. ซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ มีบริษัท
ท่ีมีความสัมพันธกันทางนโยบายหรืออำนาจสั่งการซ่ึงถือวามีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันในประเทศไทย 
จำนวน ๑ บริษัท ไดแก บริษัท อ.1 

การเขาซื ้อหุ นของบริษัท ซ. ในบริษัท อ. คิดเปนรอยละ 100 ของจำนวนหุนทั ้งหมด 
ของบริษัท อ. ซ่ึงการเขาซ้ือหุนดังกลาวถือเปนการเขาซ้ือหุนเพ่ิมเกินกวารอยละ ๕๐ ข้ึนไปของจำนวนสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดของผูประกอบธุรกิจอื่น จึงถือเปนการรวมธุรกิจตามมาตรา ๕๑ วรรคสี่ (๓) แหงพระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบขอ ๔ (๒) ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื่อง หลักเกณฑ 
การพิจารณาการเขาซ้ือหลักทรัพยหรือหุน เพ่ือควบคุมนโยบาย การบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการจัดการ
ท่ีเปนการรวมธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๖๑  

2. สินคาหรือบริการท่ีเก่ียวของกับการขออนุญาตรวมธุรกิจ 
บริษัท ซ. ประกอบธุรกิจผลิตและจัดจำหนายผลิตภัณฑดานเคมีภัณฑในประเทศไทย  

ผานบริษัท ซ.1 ในประเทศไทย ทั้งหมดจำนวน 7 กลุมผลิตภัณฑ ไดแก (1) สารเคมีผสมเพิ่ม (Chemical 
admixtures) (2) งานคอนกรีต (Concrete works) (3) วัสดุกันน้ำ (Waterproofing) (4) ปูนผสมสำเร็จ 
(Premix mortars) (5) วัสดุสำหรับปูพื้น (Industrial flooring) (6) วัสดุอุดกันรั่ว (Sealants) และ (7) สารยึดติด 
(Adhesives) 

บริษัท อ. ประกอบธุรกิจผลิตและจัดจำหนายผลิตภัณฑดานเคมีภัณฑในประเทศไทย  
ผานบริษัท อ.1 ทั้งหมดจำนวน 6 กลุมผลิตภัณฑ ไดแก (1) สารเคมีผสมเพิ่ม (Chemical admixtures)  
(2) งานคอนกรีต (Concrete works) (3) วัสดุกันน้ำ (Waterproofing) (4) ปูนผสมสำเร็จ (Premix mortars) 
(5) วัสดุสำหรับปูพ้ืน (Industrial flooring) และ (6) วัสดุอุดกันรั่ว (Sealants) 

จากขอเท็จจริง พบวา บริษัท ซ. และบริษัท อ. มีผลิตภัณฑที่แขงขันในตลาดเดียวกัน 
ในประเทศไทย จำนวน 6 ผลิตภัณฑ ไดแก (1) สารเคมีผสมเพิ่ม (Chemical admixtures) (2) งานคอนกรีต 
(Concrete works) (3) วัสดุกันน้ำ (Waterproofing) (4) ปูนผสมสำเร็จ (Premix mortars) (5) วัสดุสำหรับปูพ้ืน 
(Industrial flooring) และ (6) วัสดุอุดกันรั่ว (Sealants) 

สำหรับยอดเงินขายในปที ่ผานมาของบริษัท ซ. และบริษัท อ. มีผลิตภัณฑที ่แขงขัน 
ในตลาดเดียวกันในประเทศไทย จำนวน 6 ผลิตภัณฑ โดยบริษัท ซ. มียอดเงินขายของผลิตภัณฑสารเคมี 
ผสมเพ่ิมในประเทศไทยจำนวน x,xxx ลานบาท และบริษัท อ. มียอดเงินขายของผลิตภัณฑดังกลาวในประเทศไทย
จำนวน xxx ลานบาท โดยคิดเปนยอดเงินขายรวมทั้งหมด x,xxx ลานบาท ซึ่งมากกวาหนึ่งพันลานบาท ดังนั้น 
ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มจึงเปนเพียงผลิตภัณฑเดียวที่เขาเกณฑการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการผูกขาด 
หรือเปนผู ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด หรือการรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการลดการแขงขัน 
อยางมีนัยสำคัญ  
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๔. ขอบเขตตลาด... 

สำหรับในสวนของยอดเงินขายของ (1) ผลิตภัณฑงานคอนกรีต (Concrete works)  
(2) วัสดุกันน้ำ (Waterproofing) (3) ปูนผสมสำเร็จ (Premix mortars) (4) วัสดุสำหรับปูพื้น (Industrial 
flooring) และ (5) วัสดุอุดกันรั่ว (Sealants) ของบริษัท ซ. และบริษัท อ. รวมกันนอยกวาหนึ่งพันลานบาท 
ดังนั ้น ผลิตภัณฑงานคอนกรีต (Concrete works) วัสดุกันน้ำ (Waterproofing) ปูนผสมสำเร็จ (Premix 
mortars) วัสดุสำหรับปูพื้น (Industrial flooring) และวัสดุอุดกันรั่ว (Sealants) จึงไมเขาเกณฑการรวมธุรกิจ
อันอาจกอใหเกิดการผูกขาดหรือเปนผู ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด หรือการรวมธุรกิจอันอาจ
กอใหเกิดการลดการแขงขันอยางมีนัยสำคัญ 

3. ภาพรวมอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
สารผสมเพิ ่ม หรือน้ำยาผสมคอนกรีต (Admixtures) หมายถึง สารใด ๆ นอกเหนือจาก

ปูนซีเมนต น้ำ และมวลรวม ซ่ึงใชเติมลงไปในสวนผสมของคอนกรีต ไมวาจะกอนหรือระหวางผสม โดยสารผสมเพ่ิม
สวนใหญเปนลักษณะของเหลว แตบางชนิดเปนผง ซึ่งมีการใชงานแตกตางกันตามวัสดุพื้นฐาน โดยมีการใช 
สารผสมเพิ่มเพื่อปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพคอนกรีตสดหรือคอนกรีตที่แข็งตัวแลว ใหไดคุณสมบัติ 
ตามที่ตองการเพื่อใหสอดคลองกับสภาพวัสดุ สิ่งแวดลอมและสภาพการทำงาน ทั้งนี้ วัตถุประสงคโดยทั่วไป
ของการใชสารผสมเพิ ่ม เชน การปรับปรุงความสามารถในการเรงหรือหนวงการกอตัวและการแข็งตัว  
การควบคุมหรือดัดแปลงการพัฒนากำลังอัด การปรับปรุงคุณสมบัติการตานทานการแตกราวเนื่องจากความรอน
หรือการทนตอกรด และการลดคาใชจายในการกอสราง เปนตน โดยในปจจุบันมีการขยายการใชสารผสมเพ่ิม
ไปทดแทนการใชปูนซีเมนตชนิดพิเศษ กลาวคือ ใชปูนซีเมนตทั่ว ๆ ไป ผสมกับสารผสมเพิ่มที่เหมาะสม  
ซึ ่งจะปรับปรุงหรือเปลี่ยนคุณสมบัติของคอนกรีตบางประการได โดยจากรายงาน เรื ่อง ปูนซีเมนตและ 
การประยุกตใชงาน สารผสมเพ่ิม (Concrete admixtures) สามารถแบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ไดแก  

(1) สารเคมีผสมเพิ ่ม (Chemical admixtures) หมายถึง สารเคมีที ่ใชเติมลงในสวนผสม
คอนกรีตกอนผสมหรือขณะผสม เพื่อปรับปรุงคุณสมบัติบางประการของคอนกรีต เชน ลดปริมาณน้ำในสวนผสม  
เรงหรือหนวงการกอตัวและการแข็งตัว และปรับปรุงความสามารถในการใชงานของคอนกรีตสด เปนตน สารเคมีผสม
คอนกรีตสวนมากเปนชนิดเหลวท่ีเรียกวา “น้ำยาคอนกรีต” และมีท่ีเปนชนิดผงท่ีมีคุณสมบัติท่ีสามารถละลายน้ำได 

ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ ่มในประเทศไทย เปนสินคามาตรฐานที่ทดแทนกันได 
(Commoditized product) และเปนตลาดที่ผูแขงที่มีประสิทธิภาพสูง พรอมกับกระบวนการซื้อขายแบบประมูล 
รวมถึงจะยังเปนตลาดที่ผู ซื ้อ ไดแก ผู ผลิตซีเมนตและคอนกรีตรายใหญซ่ึงมีอำนาจในการตอรองสูงกวา 
ผูจำหนายและมีนโยบายซื้อสินคาจากผูผลิตหลายราย โดยสวนมากสารเคมีผสมเพิ่มจะวางขายในรูปแบบของเหลว
ผสมสำเร็จ และใชเพ่ิมเขาไปในคอนกรีตท่ีโรงงานหรือพ้ืนท่ีกอสราง 

(2) สารผสมเพิ ่มชนิดแร (Mineral-based admixtures) มีลักษณะเปนผงละเอียดที ่ใชงาน 
โดยการเติมลงไปในสวนผสมคอนกรีต เพื่อปรับปรุงความสามารถในการใชงาน เชน เพิ่มความคงทน เพิ่มคุณสมบัติ
ในการยึดตัว และสามารถใชทดแทนปริมาณปูนซีเมนตไดบางสวน เปนตน โดยแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 

1) วัสดุท่ีมีความไวตอปฏิกิริยาต่ำหรือวัสดุเฉ่ือย (Inert materials) 
2) สารปอซโซลาน (Pozzolan) 
3) สารท่ีมีความสามารถเปนตัวเชื่อมประสาน (Cementitious materials) 

(3) สารผสมเพิ่มชนิดอื่น ๆ ไดแก สารผสมเพิ่มชนิดอื่น ๆ ที่ไมจัดอยูในสองประเภทแรก  
ซ่ึงผลิตข้ึนมาเพ่ือใชงานเฉพาะอยางเทานั้น 
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ในประเทศ... 

4. ขอบเขตตลาด 
4.1 ตลาดสินคาหรือบริการท่ีเก่ียวเนื่อง (Relevant Product Market) 

พิจารณาการทดแทนดานอุปสงค เม่ือพิจารณาผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมซ่ึงหมายถึง 
สารเคมีที ่ใชเติมลงในสวนผสมคอนกรีตกอนผสมหรือขณะผสม เพื่อปรับปรุงคุณสมบัติบางประการของ
คอนกรีต เชน ลดปริมาณน้ำในสวนผสม เรงหรือหนวงการกอตัวและการแข็งตัว และปรับปรุงความสามารถ 
ในการใชงานของคอนกรีตสด เปนตน และสารเคมีผสมคอนกรีตสวนมากเปนชนิดเหลวและชนิดผง 
ท่ีมีคุณสมบัติท่ีสามารถละลายน้ำได ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ไดมีการพิจารณาตัดสิน
การรวมธุรกิจซึ่งมีตลาดที่เกี ่ยวของ คือ สารผสมเพิ่ม โดยคณะกรรมาธิการยุโรปไดนิยามตลาดของสารเคมี 
ผสมเพ่ิมวา เปนตลาดท่ีมีความแตกตางซ่ึงตองแยกนิยามออกมาจากสารผสมเพ่ิมชนิดแรและสารผสมเพ่ิมชนิดอ่ืน ๆ 
และใหเหตุผลวาสารดังกลาวมีความแตกตางกันอยางชัดเจนในหลายดาน เชน (1) ดานราคา (Price difference) 
(2) คุณลักษณะ (Product characteristics) (3) ดานประสิทธ ิผล (Performance) ซึ ่งสารผสมเพิ ่มชนิดแร 
มีประสิทธิผลที่ต่ำกวาผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม และ (4) ดานเทคโนโลยีและคุณภาพการใชงาน เปนตน ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการยุโรปจึงเห็นวาผลิตภัณฑดังกลาวอยูคนละตลาดกัน เนื่องจากมีความแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ 
แมวาจะมีวัตถุประสงคในการใชงานเหมือนกัน ดังนั้น จากมุมมองของผูบริโภค สารผสมเพิ่มชนิดแร สารเคมี 
ผสมเพิ่มและสารผสมเพิ่มชนิดอื่น ๆ มีความแตกตางกันดานราคา คุณลักษณะ ประสิทธิผล เทคโนโลยีและ
คุณภาพการใชงาน จึงไมสามารถทดแทนกันไดดานอุปสงค 

พิจารณาการทดแทนกันดานอุปทาน เมื ่อพิจารณากระบวนการผลิตผลิตภัณฑ
สารเคมีผสมเพิ ่มพบวา เปนการผลิตที ่ไมซับซอน เปนขั ้นตอนการผลิตแบบงายที ่เกี ่ยวของกับการผสม 
โพลิเมอรประเภทตาง ๆ ท่ีสามารถหาซ้ือได นอกจากนี้ เงินท่ีตองลงทุนกับเครื่องอำนวยการผลิตนั้นมีมูลคาต่ำ 
เนื่องจากสิ่งที่จำเปนสำหรับการผลิตมีเพียงสูตร วัตถุดิบและถังผสม โดยจะมีการผสมวัตถุดิบหลายประเภท 
เชน โซเดียมคลอไรด ตามสูตรที่สรางขึ้น เพื่อผลิตสารเคมีผสมเพิ่มสำหรับคอนกรีต ซีเมนต หรือปูน ทั้งนี้ 
ขั้นตอนการเตรียมการทั้งหมดสามารถทำไดทั้งโดยกำลังคนหรือการควบคุมออนไลนผานระบบคอมพิวเตอร 
แมวาในการผลิตสารเคมีผสมเพิ่มแตละครั้ง อาจมีการผสมวัตถุดิบหรือสารตั้งตนที่แตกตางกัน แตความแตกตาง
ดังกลาวเปนเพียงความแตกตางดานปริมาณของสวนผสม อันเนื่องมาจากความตองการของลูกคาที่ตองการ
สารเคมีผสมเพิ่มที่ตนสั่งใหมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการผลิตปูนหรือซีเมนตของตนเทานั้น โดยวัตถุดิบที่ใช
สำหรับการผลิตสารเคมีผสมเพิ่ม ไดแก กรดและเกลือลิกโนซัลโฟเนด (Lingnosulphonates) และกรดไฮดรอกซี
คารบอซีลิค (Hydroxycarboxylic acids) เปนตน สารผสมเพ่ิมชนิดแรมักจะเปนผงละเอียด ซ่ึงรวมในคอนกรีต
เพื ่อปรับปรุงความสามารถในการใชงานของคอนกรีตสดและเพิ ่มความคงทนของคอนกรีตเมื ่อแข็งตัวแลว  
วัตถุดิบที ่ใชสำหรับผลิตสารผสมเพ่ิมชนิดแร ไดแก ผงหินปูน ฝุ นหินปูน เถาลอย (Coal fly ash หรือ 
Pulverized fuel ash) ซิลิกาฟูม (Silica Fume) และแคลเซียมซิลิเกตไฮเดรต (Calcium Silicate Hydrate) 
เปนตน และวัตถุดิบที่ใชสำหรับผลิตสารผสมเพิ่มชนิดอื่น ๆ ไดแก สารผสมเพิ่มชนิดอื่น ๆ ที่ไมจัดอยูใน 
สองประเภทแรก ซึ่งผลิตขึ้นมาเพื่อใชงานเฉพาะอยางเทานั้น ดังนั้น การผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม  
การผลิตผลิตภัณฑสารผสมเพิ่มชนิดแร และการผลิตผลิตภัณฑสารผสมเพิ่มชนิดอื่น ๆ มีความแตกตางกัน  
โดยไมสามารถเปลี่ยนมาผลิตผลิตภัณฑอีกชนิดไดโดยไมตองแบกภาระตนทุนและความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน จึงสรุปไดวา
ไมสามารถทดแทนกันไดดานอุปทาน 

4.2 ตลาดภูมิศาสตรท่ีเก่ียวเนื่อง (Relevant Geographic Market) 
เมื่อพิจารณารูปแบบการซื้อผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม พบวา ลูกคาสามารถจัดหา

ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มจากในประเทศและตางประเทศได เนื่องจากคาใชจายในการขนสงอยูในระดับต่ำ  
ทำใหผู ผลิตและจำหนายในตางประเทศสามารถตอบสนองตอการขึ้นราคาของผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม 
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1. การประเมิน... 

ในประเทศได และไมมีอุปสรรคเรื่องกฎเกณฑหรือกฎระเบียบของรัฐที่จำกัดการนำเขาหรือสงออกผลิตภัณฑ
สารเคมีผสมเพิ่ม อยางไรก็ตาม ลูกคาจะจัดหาผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศกอนและจะจัดหาจากการนำเขา 
ก็ตอเมื่อมีความตองการที่จะเพิ่มการผลิตมากขึ้น หรือเมื่อเห็นวาการนำเขาจากตลาดตางประเทศมีราคาต่ำกวา 
นอกจากนี ้ การสงมอบผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ ่มจากโรงงานไปยังลูกคาสามารถขนสงไดทั ่วทุกพื ้นท่ี  
ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยไมมีขอจำกัดดานสถานที่ตั้งของลูกคา อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจาก
มุมมองของการประเมินผลกระทบตอการแขงขันภายหลังการรวมธุรกิจในครั้งนี้ การพิจารณาขอบเขตตลาด
ภูมิศาสตรท่ีเก่ียวเนื่องจึงควรพิจารณาในระดับประเทศไทย  

จากการวิเคราะหสามารถสรุปตลาดสินคาหรือบริการที่เกี่ยวเนื่อง และตลาดภูมิศาสตร 
ที่เกี ่ยวของ ประกอบกับลักษณะการประกอบธุรกิจที ่มีการแขงขันในตลาดเดียวกันระหวางผูขออนุญาต 
รวมธุรกิจ ไดแก กลุม ซ. และกลุม อ. เห็นควรใชขอบเขตตลาดในตลาดดานสินคาหรือบริการที่เกี่ยวเนื่อง  
คือ ตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม และตลาดดานภูมิศาสตรท่ีเก่ียวเนื่อง คือ ประเทศไทย 

5. สวนแบงตลาด 
เม่ือพิจารณาขอบเขตตลาดสินคาท่ีเก่ียวเนื่องและตลาดภูมิศาสตรท่ีเก่ียวเนื่องของบริษัท ซ. 

และบริษัท อ. พบวา ตลาดที ่เกี ่ยวของกับการรวมธุรกิจครั ้งนี ้ คือ ตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม  
โดยจากผลการวิเคราะหสวนแบงตลาดของตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทย ป 2564 พบวา 
กอนการรวมธุรกิจ บริษัท ซ.1 (ซ่ึงเปนผูประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันกับผูประกอบธุรกิจ
ที ่จะกระทำการรวมธุรกิจ) เขาขายเปนผู ประกอบธุรกิจซึ ่งมีอำนาจเหนือตลาดตามขอ 3 (2) ของประกาศ
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑการเปนผู ประกอบธุรกิจซึ ่งมีอำนาจเหนือตลาด  
ของตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทย เนื่องจากบริษัท ซ.1 เปนผูประกอบธุรกิจ ๓ รายแรก 
ท่ีมีสวนแบงตลาดในปที่ผานมารวมกันตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป และมียอดเงินขายของแตละรายเกินกวา 
หนึ่งพันลานบาท และภายหลังการรวมธุรกิจบริษัท ซ.1 (ผูประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกัน
กับผู ประกอบธุรกิจที ่จะกระทำการรวมธุรกิจ) และบริษัท อ.1 (ผู ประกอบธุรกิจที ่มีสถานะเสมือนเปน 
หนวยธุรกิจเดียวกันกับผูถูกรวมธุรกิจ) เขาขายเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาดตามขอ 3 (1)  
ของประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑการเปนผู ประกอบธุรกิจซึ ่งมีอำนาจ 
เหนือตลาด ของตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทย เนื่องจากมีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ 50 
และมียอดเงินขายเกินกวาหนึ่งพันลานบาท  

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวเห็นวา  
ผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจและผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจเปนผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจ
เหนือตลาด ตามประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคา เรื ่อง หลักเกณฑการเปนผูประกอบธุรกิจ 
ซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด ลงวันท่ี 1 กันยายน 2563 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอมา คือ การรวมธุรกิจระหวางบริษัท ซ. และบริษัท อ. เปน 
การรวมธุรกิจอันอาจกอใหเกิดการผูกขาดหรือการเปนผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด ซ่ึงตองไดรับ
อน ุญาตจากคณะกรรมการการแข งข ันทางการค าก อนดำเน ินการตามมาตรา 51 วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 หรือไม และเห็นควรอนุญาตใหรวมธุรกิจหรือไม 

การพิจารณาและประเมินผลกระทบตอการแขงขันที่อาจเกิดขึ้นภายหลังการรวมธุรกิจและ
ประเมินประสิทธิภาพของตลาดภายหลังจากการรวมธุรกิจ มีประเด็นท่ีพิจารณาดังตอนี้ไป 
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- โควตาปริมาณ... 

1. การประเมินผลกระทบตอการแขงขันภายหลังการรวมธุรกิจ 
1.1 การกระจุกตัวของตลาด 

การพิจารณาการกระจุกตัวของตลาดจากดัชนี Herfindahl-Hirschman Index (HHI) 
โดยใชหลักเกณฑจากหนวยงานกำกับดูแลการแขงขันทางการคาของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ Federal  
Trade Commission (FTC) พบวา ตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม มีคาดัชนี HHI กอนการรวมธุรกิจเทากับ 
2,723.98 ซ่ึงมีคามากกวา 2,500 ถือวาเปนตลาดท่ีมีการกระจุกตัวสูง ท้ังนี้ ภายหลังการรวมธุรกิจคาดัชนี HHI 
ของตลาดดังกลาวเทากับ 3,267.44 ซึ่งสงผลใหคาการเปลี่ยนแปลงของคา HHI กอนและหลังการรวมธุรกิจ 
(∆HHI) มีคาเทากับ 543.46 ซึ่งแสดงวาการรวมธุรกิจครั้งนี้สงผลกระทบตอการกระจุกตัวของตลาดและ 
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการแขงขันอยางมีนัยสำคัญ 

1.2 การเขาสูตลาดของผู ประกอบธุรกิจรายใหมและการขยายการผลิตของคูแขงขัน 
ในตลาด (Entry and Expansion) 

• อุปสรรคดานการเขาสูตลาดและขนาดการลงทุน  
การเขาสูตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มตองการตนทุนต่ำ เนื่องจากเปนสินคา

ประเภทที่มีกระบวนการผลิต ไดแก การผสมสารเคมีที่ไมซับซอน โดยผลิตตามสูตรเฉพาะสูตรใดสูตรหนึ่ง 
นอกจากนี้ ในการผลิตยังไมจำเปนตองใชอุปกรณการผลิตพิเศษ ลูกจางที่มีความรู ความชำนาญพิเศษ หรือ 
การใชเทคโนโลยีการผลิตที่มีความซับซอน ทั้งนี้ วัตถุดิบสำหรับการผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มสวนใหญ 
คือ สารประเภทโพลีเมอร ซึ ่งเปนสารเคมีที ่มีจำหนายโดยทั่วไปโดยบริษัทสารเคมีรายใหญ อีกทั้ง ตลาด
ผลิตภัณฑนี้ยังมีการแขงขันจากการนำเขาอีกดวย  

• อุปสรรคดานกฎระเบียบ  
ประเทศไทยไมมีกฎระเบียบในลักษณะของการจำกัดการผลิตและการประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มที่จะกอใหเกิดอุปสรรคในการเขาสูตลาดหรือการขยายธุรกิจซึ่งสามารถ
ดำเนินการผลิตไดโดยการขอใบอนุญาตโรงงานตามกฎเกณฑและขั้นตอนที่กำหนด นอกจากนี้ ผลิตภัณฑ
ดังกลาวไมไดเปนผลิตภัณฑที่มีสิทธิบัตรหรือเปนทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากเปนผลิตภัณฑที่มีการใชงาน
อยางแพรหลายมานาน เปนสินคามาตรฐานที่สามารถทดแทนกันได และโดยมากมีคุณภาพที่ใกลเคียงกัน 
โดยการประกอบธุรกิจดังกลาวตองมีใบอนุญาตที่สำคัญในการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑสารเคมี
ผสมเพ่ิม รายละเอียดปรากฏดังนี้ 

- ใบอนุญาตโรงงาน 
โรงงานผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทยสวนใหญเปนโรงงาน 

ที่มีขนาดใหญ ซึ่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ท้ังหมด) กำหนดให โรงงานจำพวกท่ีกำหนดตองไดรับใบอนุญาตโรงงานในการประกอบธุรกิจ 
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การขอออกใบอนุญาตโรงงานมีกฎหมายและระเบียบกระทรวงที่กำหนด
หลักเกณฑและข้ันตอนการพิจารณาไวชัดเจน โดยกำหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาดังกลาวไวท่ี 30 วัน 
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการเผยแพรสถิติโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ  

- มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มเปนผลิตภัณฑที่ไมมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ภาคบังค ับภายใต กฎหมาย อย างไรก็ตาม ผ ู ผล ิตสามารถขอร ับใบอนุญาตแสดงเคร ื ่องหมายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไดจากกระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) โดยสมัครใจ 
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สินคาจาก... 

- โควตาปริมาณการผลิต 
ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มไมมีกฎหมายกำหนดโควตาปริมาณการผลิต ดังนั้น 

ผูประกอบธุรกิจจึงสามารถผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมไดตามความตองการของตลาด โดยไมมีขอจำกัด 
- การควบคุมราคาสินคา 

โดยท่ัวไปคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ กรมการคาภายใน  
จะออกประกาศกำหนดราคาสินคาและบริการควบคุมโดยอาศัยอำนาจ ตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคา
และบริการ พ.ศ. 2542 เพื่อดูแลปองกันการกำหนดราคาซื้อ ราคาจำหนายหรือการกำหนดเงื่อนไขและ 
วิธีปฏิบัติทางการคาอันไมเปนธรรม ทั้งนี ้ สินคาประเภทผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มไมถือเปนสินคาควบคุม 
ตามประกาศของคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ดังนั้น ผูประกอบธุรกิจจึงสามารถกำหนดราคา
สินคาตามตนทุนการผลิตและกลไกทางการตลาด 

- การนำเขาสินคา 
ในปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมาย มาตรการหรือประกาศในการหามหรือ

จำกัดการนำเขาสินคา เชน มาตรการหามนำเขา ขอกำหนดใหตองไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะกอนนำเขา 
มาตรการตอบโตการทุ มตลาด และมาตรการการอุดหนุนในประเภทผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม โดยจาก 
การสืบคนพบวา ผลิตภัณฑดังกลาวมีอัตราอากรขาเขา ตามราคารอยละอยูที่ 30.00 บาท ดังนั้น เมื่อไมมี
ขอจำกัดหรือขอหามในการนำเขาผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มแลว จึงเปนการเปดโอกาสใหผูจัดจำหนายที่เปน 
ผูนำเขาผลิตภัณฑดังกลาว สามารถนำเขาผลิตภัณฑมาจำหนายแกผูซ้ือในประเทศไทยไดอยางเสรี และทำใหสามารถ
แขงขันกับผูผลิตและจัดจำหนายผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมในตลาดประเทศไทยได โดยไมตองตั้งโรงงานการผลิต 

- การประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
ธุรกิจผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมไมไดเปนธุรกิจท่ีมีขอจำกัดหรือขอหามในการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ภายใตพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ดังนั้น  
ผูประกอบธุรกิจไมวาเปนคนไทยหรือคนตางชาติก็สามารถประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมได 

- การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
เนื่องจากกระบวนการผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมเปนกระบวนการท่ีไมซับซอน

และไมตองอาศัยเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเฉพาะ ซ่ึงมีทรัพยสินทางปญญาคุมครอง โดยเปนกระบวนการผลิต 
ที่ประกอบดวยการนำสารเคมีตั้งตนตาง ๆ มาผสมตามสูตรที่เปนมาตรฐาน หรืออาจมีการปรับเปลี่ยนปริมาณ
สารตั้งตนแตละชนิดเล็กนอย ขึ้นอยูกับความตองการของผูซื้อ ดังนั้น ผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจในตลาด
ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมจึงสามารถเขาสูตลาดไดโดยไมมีอุปสรรคทางดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  

1.3 ผลกระทบตอการแขงขันจากผูประกอบธุรกิจท่ีรวมธุรกิจ (Non-Coordinated Effect) 

• ผลกระทบตอคูแขง (Competitor) 
ภายหลังการรวมธุรกิจ ตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ ่มในประเทศไทยจะมี 

ผูประกอบธุรกิจทั้งหมด 7 ราย โดยบริษัท ซ.1 (ผูประกอบธุรกิจที่มีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันกับ 
ผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจ) และ บริษัท อ.1 (ผูประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกัน
กับผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจ) จะมีสวนแบงตลาดอยูท่ีรอยละ xx.xx ถือเปนผูประกอบธุรกิจอันดับท่ี 1 ในตลาด
ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม อยางไรก็ตาม ผูประกอบธุรกิจที่จะกระทำการรวมธุรกิจยังคงตองเผชิญกับคู แขง 
ที่มีศักยภาพ (Potential Competitor) นอกจากนี้ ลักษณะของตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทย 
เปนตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มท่ีเปนสินคามาตรฐานที่สามารถทดแทนกันได ทำใหลักษณะของสินคาจาก 
ผูแขงขันแตละรายมีความคลายคลึงกันมาก และตราสินคาไมใชปจจัยหลักที่ผูซื้อใชในการตัดสินใจเลือกซื้อสินคา 
ประกอบกับผูซื้อที่เปนผูประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับการผลิตซีเมนตและคอนกรีตรายใหญใชวิธีการประมูล
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การแขงขัน... 

สินคาจากผูจัดจำหนายผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มอยางนอยสองรายเสมอ ดวยเหตุนี้ ราคาจึงเปนปจจัยสำคัญ
ท่ีใชในการแขงขันในตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมในประเทศไทย 

การรวมธุรกิจครั ้งนี ้อาจทำใหความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness)  
ของผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจในตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมสูงข้ึนไดบาง ท้ังในดานคุณภาพและ
ราคา เนื ่องจากผู ประกอบธุรกิจที ่จะกระทำการรวมธุรกิจและผู ประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจสามารถเรียนรู
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑรวมกันเพ่ือขจัดจุดบกพรอง จนสามารถเสนอผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพท่ีสูงข้ึนแกผูบริโภคได 
อยางไรก็ตาม การท่ีผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจท่ีมีผูประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจ
เดียวกันในประเทศไทย เปนรายใหญที ่มีสวนแบงสูงสุดในตลาดอยู เดิมแลว ซึ ่งสะทอนวามีความสามารถ 
ในการแขงขันสูงอยูแลว การไดสวนแบงตลาดเพิ่มขึ้นมาเพียงรอยละ x.xx จึงไมนาจะเปนปจจัยที่จะสงผลใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงในเชิงเทคโนโลยีการผลิตและความไดเปรียบในการแขงขัน (Competitive advantage) ในภาพรวม 
ภายหลังการรวมธุรกิจของบริษัทแมดังกลาวในตางประเทศ มิไดทำใหผู ประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปน 
หนวยธุรกิจเดียวกันในประเทศไทย เพิ ่มความสามารถในการแขงขันและมีผลกระทบตอคู แขงในตลาด 
อยางมีนัยสำคัญ 

• ผลกระทบตอผูผลิตหรือผูจำหนายวัตถุดิบ (Supplier) 
ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม เปนผลิตภัณฑมาตรฐาน (Commoditized Product) 

และกระบวนการผลิตประกอบไปดวยการนำสารเคมีตั้งตนตาง ๆ มาผสมตามสูตรมาตรฐาน ซึ ่งอาจมีการ
ปรับเปลี ่ยนสูตรเล็กนอยตามความตองการของผู ซื ้อ ดวยเหตุนี ้ทำใหวัตถุดิบบางสวนของผู ประกอบธุรกิจ 
ท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจและผูประกอบธุรกิจท่ีถูกรวมธุรกิจมีความคลายคลึงกัน โดยบริษัท ซ.1 (ผูประกอบธุรกิจ
ที่มีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันกับผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจ) ใชวัตถุดิบในการผลิต
สารเคมีผสมเพิ่มทั้งหมด 11 รายการ และบริษัท อ.1 (ผูประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกัน
กับผูประกอบธุรกิจถูกรวมธุรกิจ) ใชวัตถุดิบในการผลิตสารเคมีผสมเพิ่มทั้งหมด 12 รายการ โดยทั้งสองบริษัท 
มีการใชวัตถุดิบท่ีเหมือนกัน ซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักท่ีเก่ียวของในการผลิต จำนวน 6 รายการ ไดแก (1) Sodium & 
Calcium naphthalene sulfonate condensate (2) Propanolamines (3) Biocides (4) Lignosulphonates 
(5) Defoamer and air entrainer และ (6) Glycols and Glycerines  

• ผลกระทบตอลูกคา  
ตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มเปนตลาดที ่มีผู ซื ้อเปนผู ประกอบธุรกิจผลิต

ปูนซีเมนตรายใหญ ซึ่งมีอำนาจในการตอรองสูงและสามารถเปลี่ยนผูจัดจำหนายไดทุกเมื่อ เนื่องจากสินคา 
ชนิดนี้เปนสินคาท่ีมีคุณลักษณะและวัตถุประสงคในการใชงานท่ีเหมือนกัน และสามารถทดแทนกันไดในมุมมอง 
ของผูซื ้อ รวมถึงกระบวนการจัดหาผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มสวนใหญเปนการประมูลจากผูจัดจำหนาย 
อยางนอยสองรายเสมอ ดวยเหตุดังกลาวทำใหราคาเปนปจจัยในการแขงขันท่ีสำคัญ ประกอบกับสัญญาซ้ือขาย
สารเคมีผสมเพิ่มเปนสัญญาระยะสั้นที่มีระยะเวลาของสัญญาประมาณ 1 - 2 ป ทำใหผูซื้อมีความยืดหยุน 
ตอราคาสูง (Elastic) และสามารถท่ีจะเปลี่ยนผูจัดจำหนายไดทุกเม่ือ หากผูจัดจำหนายรายเดิมเสนอราคาขาย
ที่สูงขึ ้น ผู ซื ้ออาจพิจารณาซื้อสินคาจากผูจัดจำหนายรายอื่นหรือจากการนำเขาแทน เนื่องจากผลิตภัณฑ
สารเคมีผสมเพิ่มเปนสินคาที่ไมมีอุปสรรคในการนำเขา ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากระบวนการจัดจำหนายในตลาด
ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มแลว พบวา ผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มเปนสินคาที่มีอุปสงคสืบเนื่อง (Derived 
Demand) มาจากการใหบริการรับเหมากอสราง จึงพิจารณาไปถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผูรับบริการ
กอสรางดวย อยางไรก็ตาม ผูซ้ือผลิตภัณฑคือผูประกอบธุรกิจผลิตปูนซีเมนตไมไดรับผลกระทบใด ๆ เนื่องจาก
เหตุผลดังที ่กลาวไปขางตน แตอยางไรก็ตาม ผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจอาจสามารถ 
ผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มไดในตนทุนท่ีต่ำลงเปนผลใหผูประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาดตองเผชิญกับ 
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แรงจูงใจ... 

การแขงขันที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ภายหลังการรวมธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจที่จะกระทำการรวมธุรกิจจะมี 
สวนแบงตลาดเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ x.xx ซ่ึงมิไดทำใหผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจมีความไดเปรียบ
ในดานความสามารถในการแขงขัน (Competitive Advantage) อยางมีนัยสำคัญ หรือกอใหเกิดผลกระทบตอ 
การแขงขันจากการรวมธุรกิจ (Non-Coordinated Effect) และผูประกอบธุรกิจท่ีรวมกันใชอำนาจตลาดในทาง 
ท่ีมิชอบ เพ่ือการลดหรือจำกัดการแขงขันในตลาดอันเปนผลเสียตอคูคาหรือคูแขง อยางมีนัยสำคัญ 

1.4 ผลกระทบตอการแขงขันท่ีเกิดจากการรวมมือกัน (Coordinated Effect) 

• ผลกระทบตอคูแขง (Competitor) 
เนื่องดวยตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทยมีลักษณะเปนตลาดผูขาย

นอยราย (Oligopoly Competition) กลาวคือ มีผู ประกอบธุรกิจจำนวนนอยรายในตลาดดังกลาว ซ่ึงมีเพียง 
ผูประกอบธุรกิจจำนวนนอยรายที่ครอบครองสวนแบงตลาดสวนใหญ ประกอบกับผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม  
เปนสินคามาตรฐานและลักษณะของสินคามีความแตกตางกันเล็กนอยแตสามารถทดแทนกันไดในมุมมองผูบริโภค 
ทั ้งนี ้ ผูประกอบธุรกิจที ่มีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันกับผู ประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจ 
มีสวนแบงตลาดเปนอันดับหนึ่ง ซ่ึงมีสวนแบงตลาดมากกวาผูประกอบธุรกิจรายอ่ืนคอนขางมาก และผูประกอบธุรกิจ
ที่มีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันกับผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจนั้น เปนเพียงผูประกอบธุรกิจรายเล็ก 
ในตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม การรวมธุรกิจครั้งนี้จึงไมนาจะเปนเหตุใหมีแรงจูงใจที่จะรวมมือกับคูแขงขัน 
รายอื่นในการลดการแขงขัน หรือกลายเปนเงื่อนไขสำคัญที่จะสงผลตอกลยุทธการแขงขันและมิไดทำใหมีอำนาจ 
ทางการตลาด (Market power) มากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ผลกระทบตอผูผลิตหรือผูจำหนายวัตถุดิบ (Supplier) 
จากลักษณะของตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ ่มในประเทศไทยสงผลให 

ผูประกอบธุรกิจที่จะกระทำการรวมธุรกิจมีโอกาสนอยในการรวมมือกับผูประกอบธุรกิจรายอื่น ๆ เพื่อลด 
การแขงขันในตลาด เนื่องจาก โครงสรางตลาดผูจำหนายวัตถุดิบของผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจ
และผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ ในแตละวัตถุดิบคอนขางกระจายตัว โดยผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม 
มีวัตถุดิบหลักที ่เกี ่ยวของในการผลิต จำนวน 6 รายการ ไดแก (1) Sodium & Calcium naphthalene 
sulfonate condensate (2) Propanolamines 3) Biocides (4) Lignosulphonates (5) Defoamer and 
air entrainer และ (6) Glycols and Glycerines ซ ึ ่ งสารเคม ี  Lignosulphonates เป นว ัตถ ุด ิบเพ ียง 
รายการเดียวท่ีท้ังสองบริษัทจัดหาจากผูจัดจำหนายวัตถุดิบรายเดียวกันในสัดสวนท่ีสูงมาก ซ่ึงมีความเปนไปไดวา
วัตถุดิบดังกลาวมีผูจำหนายวัตถุดิบจำนวนนอยราย ผูประกอบธุรกิจทั้งสองรายจึงตองพึ่งพาผูจำหนายวัตถุดิบ
เพียงรายเดียว ดังนั้น จึงมีโอกาสนอยท่ีผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจและผูประกอบธุรกิจรายอ่ืน ๆ 
ในตลาดจะรวมมือกันในการสรางแรงกดดันตอผูจำหนายวัตถุดิบหลักท่ีใชในการผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม 
โดยเฉพาะผูผลิตและจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบหลักในประเทศไทย หรือหากมีโอกาสการรวมธุรกิจดังกลาว
อาจไมสงผลกระทบตอผูจำหนายวัตถุดิบอยางมีนัยสำคัญ เนื่องจากภายหลังการรวมธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจ 
ท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจจะมีสวนแบงตลาดเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ x.xx เทานั้น 

• ผลกระทบตอลูกคา  
ตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ ่มในประเทศไทยเปนตลาดที ่ผ ู ซ ื ้อมีอำนาจ 

ในการตอรองสูง ผานกระบวนการประมูลราคาจากผูประกอบธุรกิจอยางนอยสองรายเสมอ ซึ่งหากผูประกอบธุรกิจ
รายใดตั้งราคาขายที่สูง ผู ซื ้อสามารถเปลี่ยนไปเลือกซื้อสินคาจากผูประกอบธุรกิจรายอื่นไดโดยมีตนทุน 
ในการเปลี ่ยนท่ีต่ำ (Low Switching Costs) ดวยเหตุนี ้ผูประกอบธุรกิจที ่จะกระทำการรวมธุรกิจจึงไมมี
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วัสดุกอสราง... 

แรงจูงใจในการรวมมือกับผูประกอบธุรกิจรายอื่นเพื่อขึ้นราคา เพราะอาจสงผลกระทบตอยอดขายและกำไร
หรือสงผลใหเสียสวนแบงตลาดและรายไดในท่ีสุด 

1.5 ผลกระทบตอประโยชนโดยรวมทางเศรษฐกิจและผูบริโภค 
การรวมธุรกิจครั้งนี้เปนการผนึกกำลังกัน เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการใหบริการ

ด านอุตสาหกรรมกอสร าง เพื ่อผล ักด ันการเปล ี ่ยนแปลงอย างย ั ่งย ืนส ู ภาคอุตสาหกรรมกอสร าง  
โดยมีจุดมุงหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินคา ซึ่งการนำผลิตภัณฑ
สารเคมีผสมเพิ่มมาใชจะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการใชในงานคอนกรีต ลดตนทุนการผลิตและ
พัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑวัสดุกอสรางที่ผลิตจากซีเมนตและคอนกรีต ทั้งนี้ ผูประกอบธุรกิจที่จะกระทำ 
การรวมธุรกิจและผู ถ ูกรวมธุรกิจไมมีแผนการที ่จะลดจำนวนพนักงานของบริษัทในประเทศไทยหรือ 
ปดหนวยธุรกิจใดหลังการรวมธุรกิจ และจะยังคงมุงไปท่ีการพัฒนาธุรกิจในประเทศไทยของตนตอไป จึงคาดวา 
ทั้งสองฝายจะสานตอการลงทุนในประเทศไทยและสรางโอกาสในการทำงานในประเทศไทย อีกทั้งสงเสริม
เศรษฐกิจของประเทศไทยตอไป และภายหลังการรวมธุรกิจทั้งสองฝายสามารถรวมมือกันพัฒนาคุณภาพ 
ของผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มและเสนอขายเสนอผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูงและกวางขวางขึ้นใหแกผูบริโภค  
ซ่ึงถือเปนประโยชนตอผูบริโภค 

1.6 ผลกระทบดานอ่ืน ๆ ท่ีอาจสงผลตอการแขงขันในตลาด (ถามี) 
จากการตรวจสอบขอมูลในขณะนี้ ยังไมปรากฏผลกระทบดานอื่น ๆ ที่อาจสงผลตอ

การแขงขันในตลาด 

2. ผลการประเมินประสิทธิภาพของตลาดภายหลังจากการรวมธุรกิจ 
ภายหลังการรวมธุรกิจระหวางบริษัท ซ. และบริษัท อ. จะทำใหผู ประกอบธ ุรกิจ 

ท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจจะมีสวนแบงตลาดเพ่ิมข้ึนรอยละ x.xx จึงไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสวนแบงตลาด 
และไมทำใหตลาดมีการกระจุกตัวเพิ่มขึ้นมากนัก รวมทั้งไมสงผลกระทบตอการแขงขันจากผูประกอบธุรกิจ 
ที่รวมธุรกิจ (Non-Coordinated Effect) และการแขงขันที่เกิดจากการรวมมือกัน (Coordinated Effect) 
นอกจากนี้ ไมปรากฏผลกระทบตอผูผลิตหรือผูจำหนายวัตถุดิบอยางมีนัยสำคัญ เนื่องจากโครงสรางตลาด 
ผูจำหนายวัตถุดิบของผูประกอบธุรกิจที่จะกระทำการรวมธุรกิจและผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ ในแตละ
วัตถุดิบคอนขางกระจายตัว 

พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 มาตรา 52 วรรคสอง บัญญัติให  
ในการพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจตามมาตรา 51 วรรคสอง ใหคณะกรรมการการแขงขันทางการคา
คำนึงถึงความจำเปนตามควรทางธุรกิจ ประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ การไมกอใหเกิด 
ความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางรายแรง และการไมกระทบตอประโยชนสำคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภค
สวนรวม โดยกรรมการการแขงขันทางการคามีความเห็นแบงออกเปน 2 ฝาย ดังนี้ 

กรรมการการแขงขันทางการคาเสียงขางมาก ไดพิจารณาแลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 
1) ความจำเปนตามควรทางธุรกิจและประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ 

การรวมธุรกิจครั้งนี้เปนธุรกรรมที่เปนกลยุทธระดับโลก (Global strategy) โดยภายหลัง
การรวมธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจสามารถเรียนรูผลิตภัณฑรวมกัน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม 
และสามารถขายผลิตภัณฑที ่ม ีคุณภาพสูงขึ ้นเพื ่อตอบสนองความตองการของผู  ซ้ือมากยิ ่งขึ ้น นอกจากนี้  
การรวมธุรกิจครั ้งนี้มีจุดมุงหมายในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงอยางยั ่งยืนสูภาคอุตสาหกรรมกอสราง  
ผานการผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มที่ชวยลดผลกระทบที่จะเกิดตอสิ่งแวดลอม และเพิ่มประสิทธิภาพของ
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ไดอยางมีนัยสำคัญ... 

วัสดุกอสรางที่ทำมาจากซีเมนตและคอนกรีต โดยผูประกอบธุรกิจเชื ่อมั่นวาจะสามารถเพิ่มฐานการผลิต 
ไปทั่วโลก และสามารถเขาถึงกลุมลูกคาที่กวางขวางมากยิ่งขึ้น สงผลใหผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มที่มีความยั่งยืน
ของกลุมผูประกอบธุรกิจที่จะกระทำการรวมธุรกิจถูกจัดจำหนายไปยังกลุมผูซื้อใหม ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
สิ่งแวดลอมโดยรวมในอนาคต ดังนั้น การรวมธุรกิจดังกลาวมีความจำเปนตามควรทางธุรกิจและจะเปน
ประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ 

2) การไมกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางรายแรง 
การรวมธุรกิจดังกลาวจะสงผลใหตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ ่มในประเทศไทย 

มีคาการกระจุกตัวเพ่ิมมากข้ึนและอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการลดการแขงขันในตลาดอยางมีนัยสำคัญ ท้ังนี้ 
ตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทยมีลักษณะเปนตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) และเปนสินคา
มาตรฐานท่ีทดแทนกันได ซ่ึงกลุมผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจเปนผูประกอบธุรกิจท่ีครองสวนแบงตลาด
อันดับหนึ่ง ทั้งกอนและหลังการรวมธุรกิจ อยางไรก็ตาม ภายหลังการรวมธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางตลาด 
ที่ไมมาก และผู ประกอบธุรกิจจะยังคงตองเผชิญการแขงขันที ่สำคัญจากคู แขงในประเทศไทย นอกจากนี้  
ตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทยไมมีอุปสรรคในการเขาสูตลาด ทั้งทางดานเศรษฐกิจและ 
ดานกฎระเบียบ ทั้งนี้ ผูประกอบธุรกิจทั้งสองฝายไมมีแผนการที่จะลดจำนวนพนักงานของบริษัทในประเทศไทยหรือ
ปดหนวยธุรกิจใดหลังการรวมธุรกิจ และจะยังคงมุงไปที่การพัฒนาธุรกิจในประเทศไทยของตนตอไป จึงคาดวา 
ท้ังสองฝายจะสานตอการลงทุนในประเทศไทยและสรางโอกาสในการทำงานในประเทศไทย อีกท้ังสงเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยตอไป ดวยการผลิตและจำหนายผลิตภัณฑและตอยอดกลยุทธทางธุรกิจในตลาดประเทศไทย 
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันและสรางรายไดใหแกนิติบุคคลในอนาคต ดังนั้น การรวมธุรกิจดังกลาวจึง 
ไมกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางรายแรง 

3. การไมกระทบตอประโยชนสำคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม 
เนื่องจากผูซื้อในตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม คือ ผูประกอบธุรกิจผลิตปูนซีเมนต 

รายใหญ ซึ่งมีอำนาจในการตอรองสูงจากการจัดหาโดยวิธีการประมูลจากผูประกอบธุรกิจอยางนอยสองราย  
และมาตรฐานของผลิตภัณฑถูกกำหนดโดยผูซื้อ ดวยเหตุนี้ หากผูประกอบธุรกิจมีการลดคุณภาพของผลิตภัณฑ
สารเคมีผสมเพ่ิมหรือข้ึนราคาผลิตภัณฑ ผูซ้ือสามารถเปลี่ยนไปซ้ือผลิตภัณฑของผูประกอบธุรกิจอีกรายไดโดยงาย 
นอกจากนี้ ภายหลังการรวมธุรกิจทั้งสองฝายสามารถรวมมือกันพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม 
และเสนอขายผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูงและกวางขวางขึ้นใหแกผูบริโภคได นอกจากนั้น สารเคมีผสมเพิ่มเปน
สวนประกอบในการผลิตในปริมาณที่นอยมากในหวงโซอุปทาน (Supply chain) ของคอนกรีตและปูนซีเมนต 
ดังนั้น การรวมธุรกิจดังกลาวจึงไมกระทบตอประโยชนสำคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม 

นอกจากนี้ กรรมการการแขงขันทางการคาเสียงขางมากมีความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้  
1) การรวมธุรกิจครั้งนี้เปนการรวมธุรกิจในระดับโลก (Global strategy) ซึ่งการดำเนินการของ

ผูประกอบธุรกิจท่ีอยูในประเทศไทยจะรับนโยบายจากบริษัทแมท่ีรวมธุรกิจในตางประเทศ 
2) การรวมธุรกิจครั ้งนี ้จึงไมนาจะเปนปจจัยที ่สงผลใหรูปแบบการแขงขันในตลาด

เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากภายหลังการรวมธุรกิจ โครงสรางตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มในประเทศไทย 
และอำนาจในทางการตลาดของผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก 
จนกระทั่งทำใหการรวมธุรกิจครั้งนี้เปนปจจัยที่สงผลกระทบใหรูปแบบการแขงขันในตลาดเปลี่ยนแปลงไป 
อยางมีนัยสำคัญ โดยภายหลังการรวมธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจจะมีสวนแบงตลาด 
ในผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ xx.xx เปนรอยละ xx.xx  

3) การรวมธุรกิจครั้งนี้ไมมีปจจัยท่ีมีน้ำหนักพอท่ีจะสงผลกระทบตอการแขงขันจากผูประกอบ
ธุรกิจที ่รวมธุรกิจ (Non-Coordinated Effect) และการแขงขันที ่เกิดจากการรวมมือกัน (Coordinated Effect) 
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ตอเศรษฐกิจ... 

ไดอยางมีนัยสำคัญ เนื่องจากภายหลังการรวมธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจจะมีสวนแบงตลาด
เพิ่มขึ้นรอยละ x.xx ซึ่งการไดมาซึ่งธุรกิจรายยอยหนึ่งราย โดยมิไดทำใหเกิดความไดเปรียบในดานการแขงขัน 
(Competitive edge) มากขึ้น และมิไดทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานเทคโนโลยีและเงื ่อนไขในตลาดอยางมี
นัยสำคัญ ดังนั ้น จึงคาดวาการรวมธุรกิจจะไมกระทบตอการแขงขันจากผู ประกอบธุรกิจที ่รวมธ ุรกิจ  
(Non-Coordinated Effect) ไดมาก สำหรับการพิจารณาผลกระทบจากการแขงขันที ่เกิดจากการรวมมือกัน 
(Coordinated Effect) เห็นวา อำนาจทางการตลาดที ่ไดเพิ่มขึ้นภายหลังการรวมธุรกิจอาจไมใชปจจัยสำคัญ 
ท่ีทำใหความไดเปรียบทางดานการแขงขันเปลี่ยนแปลงไป และการท่ีตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิมในประเทศไทย
มีคูแขงในตลาดลดลง 1 ราย ซึ่งคูแขงเปนรายเล็ก อาจไมไดสงผลกระทบตอการแขงขันที่เกิดจากการรวมมือกัน
อยางมีนัยสำคัญไมวาจะเปนแบบโดยแฝง (Implicitly) หรือโดยเปดเผยโจงแจง (Explicitly)  

4) เมื่อพิจารณาโครงสรางแหลงที่มาของวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม 
ของผูประกอบธุรกิจท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจและผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจของบริษัทแมในตางประเทศ 
พบวา ผูประกอบธุรกิจที่มีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันในประเทศไทย ทั้งสองรายตองพึ่งพิงผูผลิต
และผู จำหนายสินคาหรือวัตถุดิบ เฉพาะวัตถุดิบบางรายในสัดสวนที ่สูง โดยมีการพึ ่งพิงในรายอื ่น ๆ 
ประกอบดวยแตในสัดสวนที่ไมมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม 2 รายนี้ ตองพึ่งพิง
แหลงท่ีมาของวัตถุดิบท่ีคอนขางกระจุกตัวในกลุมผูผลิตและผูจำหนายวัตถุดิบบางรายอยูแลวตั้งแตกอนการรวมธุรกิจ 
เนื่องจาก โครงสรางตลาดผูจำหนายวัตถุดิบของผูประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันในประเทศ
ไทย ในแตละวัตถุดิบคอนขางกระจายตัว โดยผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่มมีวัตถุดิบหลักที่เกี่ยวของในการผลิต จำนวน  
6 รายการ ไดแก (1) Sodium & Calcium naphthalene sulfonate condensate (2) Propanolamines (3) Biocides 
(4) Lignosulphonates (5) Defoamer and air entrainer และ (6) Glycols and Glycerines ซ่ึงสารเคมี Lignosulphonates 
เปนวัตถุดิบเพียงตัวเดียวที่ทั้งสองบริษัทจัดหาจากผูจัดจำหนายวัตถุดิบรายเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี 
ผูประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันในประเทศไทย ท่ีถูกรวมธุรกิจนั้น กอนการรวมธุรกิจ 
ตองพึ่งพิงวัตถุดิบหลายชนิดจากแหลงที่มาหลัก ๆ  เพียงไมกี่ราย เชน (1) Propanolamines (2) Lignosulphonates  
(3) Biocides (4) Glycols & Glycerines (5) Propanolamines (6) Deformer and air entrainer (7) Acrylic acid and 
Methacrylic add (8) Polymers (9) Aluminium sulfates (10) Cellulose Ether และ (11) Ethanolamines เปนตน 

ดังนั้น ลักษณะโครงสรางการพึ่งพิงแหลงวัตถุดิบในลักษณะดังกลาว อาจจะบงชี้วา 
ผูประกอบธุรกิจท่ีมีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันกับผูจะกระทำการรวมธุรกิจและผูประกอบธุรกิจ 
ท่ีถูกรวมธุรกิจจำเปนตองพ่ึงพิงเฉพาะบางผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบในสัดสวนท่ีสูง เพ่ือใหมีความแนนอน
ในเรื่องแหลงท่ีมาของวัตถุดิบ ท้ังนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบ ก็อาจเปนไป
ตามกลไกตลาดหรือความจำเปนในทางธุรกิจที่ขึ้นอยูกับการแขงขันในตลาดวัตถุดิบ คุณภาพและราคาวัตถุดิบ 
และที่สำคัญ เมื่อพิจารณาสวนแบงตลาดของผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจในตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม 
ซ่ึงมีเพียงรอยละ x.xx ยอมสะทอนวาปริมาณวัตถุดิบท่ีผูประกอบธุรกิจ (บริษัท อ.) ซ้ือจากผูผลิตและผูจำหนาย
วัตถุดิบนั้น เปนปริมาณที่เปนสัดสวนนอยในตลาดวัตถุดิบซึ่งมีผู ผลิตผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ ่มรายอื ่นๆ  
เปนผูซื ้อดวยเชนกัน ดังนั้น หากผูประกอบธุรกิจที่มีสถานะเสมือนเปนหนวยธุรกิจเดียวกันในประเทศไทย  
ท่ีถูกรวมธุรกิจจะตองเปลี่ยนแปลงการจัดซื้อวัตถุดิบใหเปนไปตามนโยบายของผูประกอบธุรกิจที่กระทำ 
การรวมธุรกิจก็ไมนาจะเปนปจจัยท่ีสงผลใหการแขงขันในตลาดวัตถุดิบเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสำคัญ 

กรรมการการแขงขันทางการคาเสียงขางมากพิเคราะหแลวจึงวินิจฉัยวา เห็นควรอนุญาตให
รวมธุรกิจ โดยไมกำหนดระยะเวลาหรือเง่ือนไขประกอบการอนุญาตรวมธุรกิจ 

กรรมการการแขงขันทางการคาเสียงขางนอย ไดพิจารณาแลว มีความเห็นวา การรวมธุรกิจ
ดังกลาวมีความจําเปนตามควรทางธุรกิจ ประโยชนตอการสงเสริมการประกอบธุรกิจ ไมกอใหเกิดความเสียหาย 



13 

ตอเศรษฐกิจอยางรายแรง และไมกระทบตอประโยชนสำคัญอันควรมีควรไดของผูบริโภคสวนรวม จึงเห็นควร
อนุญาตใหรวมธุรกิจระหวางบริษัท ซ. และบริษัท อ. แตอยางไรก็ตาม เนื ่องจากการรวมธุรกิจดังกลาว 
อาจสงผลกระทบตอผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบรายเดิมในประเทศไทย จากการที่ผูประกอบธุรกิจ 
ท่ีจะกระทำการรวมธุรกิจมีอำนาจตอรองที่สูงกวา ซึ่งอาจทำใหผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบรายเดิม
ไมมีระยะเวลาปรับตัวที่เหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบของผูประกอบธุรกิจ 
ท่ีถูกรวมธุรกิจในประเทศไทย  

กรรมการการแขงขันทางการคาเสียงขางนอยวิเคราะหแลวจึงวินิจฉัยวา เห็นควรกำหนด
ระยะเวลาและเง่ือนไขใหผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับอนุญาตใหรวมธุรกิจปฏิบัติ ดังนี้ 

1) ใหบริษัท อ.1 ในฐานะผูประกอบธุรกิจที่มีความสัมพันธกันทางนโยบายหรืออำนาจ 
สั่งการกับผูประกอบธุรกิจที่ถูกรวมธุรกิจ คงไวซึ ่งเงื ่อนไขของสัญญาและขอตกลงที่ไดมีการทำสัญญาหรือ
ขอตกลงไวกับผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบรายเดิมในประเทศไทย เฉพาะสินคาหรือวัตถุดิบหลัก 
ในตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพิ่ม จำนวน 6 รายการ ไดแก (1) วัตถุดิบ Sodium & Calcium naphthalene 
sulfonate condensate (2) วัตถุดิบ Propanolamines (3) วัตถุดิบ Biocides (4) วัตถุดิบ Lignosulphonates 
(5) วัตถุดิบ Defoamer and air entrainer และ (6) วัตถุดิบ Glycols and Glycerines เปนระยะเวลา 2 ป  
นับแตวันท่ีรวมธุรกิจแลวเสร็จ 

 เวนแตเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่เปนประโยชน และตองไดรับการยินยอมจาก
ผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบรายเดิมนั้นดวย โดยมีเหตุผลเนื่องจาก การรวมธุรกิจดังกลาวอาจ 
สงผลกระทบตอผู ผลิตและผู จำหนายสินคาหรือวัตถุดิบของผู ประกอบธุรกิจที ่ถูกรวมธุรกิจในประเทศ  
ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการซื้อขายวัตถุดิบกะทันหันภายหลังจากการรวมธุรกิจแลวเสร็จ จึงจำเปนตอง
กำหนดเงื ่อนไขที่เปนการคุมครองกระบวนการประกอบธุรกิจของผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือวัตถุดิบ 
รายเดิม ใหคงไวซึ่งเงื่อนไขของสัญญาเดิมไวตอไปเปนระยะเวลา 2 ป เพื่อใหผูผลิตและผูจำหนายสินคาหรือ
วัตถุดิบรายเดิมนั้นมีระยะเวลาปรับตัวท่ีเหมาะสมไดภายหลังการรวมธุรกิจแลวเสร็จ 

2) ให รายงานผลการประกอบธ ุรก ิจ เฉพาะในตลาดผลิตภัณฑสารเคมีผสมเพ่ิม 
เปนระยะเวลา 2 ป นับจากวันที ่รวมธุรกิจแลวเสร็จ โดยใหรายงานผลทุก 6 เดือน ตามแบบที่สำนักงาน
คณะกรรมการการแขงขันทางการคากำหนด 

มติคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา ไดพิจารณาคำขออนุญาตรวมธุรกิจ ทั้งในขอเท็จจริง
และขอกฎหมายตามมาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2560 แลว  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 (15) ประกอบมาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2560 กรรมการเสียงขางมากจึงมีมติอนุญาตใหรวมธุรกิจระหวางบริษัท ซ. และบริษัท อ. และใหผูประกอบธุรกิจ
ท่ีไดรับอนุญาตใหรวมธุรกิจดำเนินการดังตอไปนี้ 

(1) รายงานผลการรวมธุรกิจใหสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาทราบ 
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีรวมธุรกิจแลวเสร็จ 

(2) ตองไมกระทำการใดท่ีเปนขอหามของผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด 
 
 

คณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
  7 กรกฎาคม 2565 


