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ประเด็นร�องเร�ยน

ประเภทธุรกิจ

 นายไพฑูรย� (นามสมมติ) ร�องเร�ยนต�อคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า (กขค.) ว�าได�ทำสัญญา
ซ้ือขายลำไยแบบเหมาสวนกับนายจรัญ (นามสมมติ) ล�งคลังทรัพย� (นามสมมติ) แต�เม่ือใกล�เวลาเก็บเก่ียว
นายจรัญได�ขอเปล�่ยนแปลงสัญญาซื้อขายเป�นรายกิโลกรัมแทน และต�อรองราคาซื้อขายลำไยลง รวมถึง
ปฏิเสธที่จะเข�าเก็บผลผล�ตลำไย โดยอ�างว�าลำไยไม�ได�คุณภาพ ทำให�นายไพฑูรย�ได�รับความเส�ยหาย

ธุรกิจรับซื้อผลไม� ในพ�้นที่ภาคตะวันออก

ข�อกฎหมาย

มาตรา 57 (2) แห�ง พระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560
ประกอบประกาศ กขค. เร�่องแนวทางปฏิบัติในการพ�จารณาการกระทำ
อันเป�นผลเส�ยแก�ผู�ประกอบธุรกิจรายอื่น พ.ศ. 2561

1. ข�อเท็จจร�ง

 นายไพฑูรย� เกษตรกรผู�ปลูกลำไยได�ทำสัญญาซื้อขายลำไยแบบเหมาสวนกับนายจันทร� ผู�รับซื้อ
และจำหน�ายผลไม� ประมาณต�นเดือนมกราคม 2563 ซึ ่งในป� 2563 นายจรัญมีรายได�ประมาณ 
2,700,000 บาทโดยในสัญญาระบุข�อความว�า….

ภายหลังการทำสัญญาซื้อขายกับนายจรัญแล�ว นายไพฑูรย�ได�โอนเง�นมัดจำ จำนวน 300,000 บาท 

คืนให�กับล�งอาชา (นามสมมติ) เนื่องจากนายไพฑูรย�ได�เคยทำสัญญาซื้อขายลำไยกับล�งอาชามาก�อน 

และได�แสดงหลักฐานการโอนเง�นคืนให�กับล�งคลังทรัพย� ซ่ึงพ�อตาของนายจรัญรับทราบแล�ว หลังจากน้ัน

นายจรัญก็ได�เข�าไปตรวจสอบคุณภาพผลผล�ตลำไยที่สวนของนายไพฑูรย�ทุกสัปดาห�

        ผู �ซ ื ้อและผู �ขายตกลงซื ้อขาย
 ผลผล�ตลำไย จำนวน 1 แปลง
1,000 ต�น น้ำหนักประมาณ 80 ตัน
ซื้อเหมาสวนในราคา 2,340,000 บาท 
(ราคาเดียวกันทั้งแปลง) 
และได�วางเง�นมัดจำไว� 500,000 บาท
อีก 1,840,000 บาท 
จะชำระในวันที่เข�าเก็บผลลำไย

ระบุวันเข�าเก็บเกี่ยวผลลำไย
ตั้งแต�วันที่ 20 กุมภาพันธ� 
- วันที่ 10 มีนาคม 2563 

     ผู�ซื ้อสามารถบอกเล�กสัญญา
     และเร�ยกคืนเง�นมัดจำหากผู�ขาย
ผิดสัญญา โดยการนำลำไยบางส�วนหร�อ 
ทั้งหมดไปขายให�แก�ผู�อื่น
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2. พฤติกรรม

3. ข�อกฎหมายที่เกี่ยวข�อง

 เมื่อผลลำไยสามารถเก็บเกี่ยวได�แล�ว นายไพฑูรย�ได�โทรไปแจ�งให�นายจรัญ
เข�ามาเก็บลำไยซึ่งนายจรัญแจ�งว�าอีก 3 วันจะเข�ามาเก็บลำไย แต�ปรากฏว�า
นายจรัญได�ขอเปล�่ยนแปลงสัญญาซื้อขายลำไยจากเดิมเป�นแบบเหมาสวน
เป�นแบบรายกิโลกรัมแทน และขอต�อรองราคารับซื้อราคาลำไยลง 300,000 บาท 
และสุดท�ายนายจรัญก็ไม�ได�เข�าเก็บผลผล�ตลำไยของนายไพฑูรย�โดยอ�างว�า
ผลผล�ตลำไยไม�ได�คุณภาพตามที่ตกลงกัน และขอเง�นมัดจำคืน 
จำนวน 500,000 บาท ก�อนครบวันส��นสุดสัญญาเพ�ยง 2 -3 วัน 
ทำให�นายไพฑูรย�ได�รับความเดือดร�อนและเส�ยหายเป�นอย�างมาก

มาตรา 5  เป�นผู�ประกอบธุรกิจ
หมายความว�า ผู�จำหน�าย ผู�ผลิตเพ�่อจำหน�าย ผู�สั่งหร�อนำเข�ามาในราชอาณาจักร
เพ�่อจำหน�าย ผู�ซื้อเพ�่อผลิตหร�อจำหน�ายต�อซึ่งสินค�า หร�อผู�ให�บร�การในธุรกิจ

มาตรา 57  ห�ามมิให�ผู�ประกอบธุรกิจกระทำการใด ๆ 
                   อันเป�นผลให�เกิดความเสียหายแก�ผู�ประกอบธุรกิจรายอื่น

"อำนาจต�อรองท่ีเหนือกว�า "  หมายถึง การท่ีผู�ประกอบธุรกิจมีความสามารถท่ีเหนือกว�า
ในการควบคุม สั ่งการ กำหนดทิศทาง หร�อกำหนดเง� ่อนไขของการดำเนินธุรกิจกับ
ผู�ประกอบธุรกิจอีกรายหน่ึงได� โดยผู�ประกอบธุรกิจรายดังกล�าวจำต�องยินยอมโดยปร�ยาย
ซ่ึงการมีหร�อไม�มีอำนาจต�อรองท่ีเหนือกว�าไม�ได�ข�น้อยู�กับส�วนแบ�งตลาด แต�เป�นการเปร�ยบเทียบ
ระหว�างสถานะท่ีเหนือกว�าของตนกับสถานะท่ีด�อยกว�าของผู�ประกอบธุรกิจอ่ืนโดยผู�ประกอบ
ธุรกิจที่อยู�ในสถานะที่ด�อยกว�าต�องพ�่งพาผู�ประกอบธุรกิจที่อยู�ในสถานะที่เหนือกว�า 
ซ่ึงจะพ�จารณาจากการพ�ง่พาการซ้ือขายสินค�าหร�อบร�การระหว�างผู�ประกอบธุรกิจดังกล�าว
ในลักษณะอย�างหนึ่งอย�างใด ดังนี้….

ประกาศ กขค. เร�่องแนวทางปฏิบัติในการพ�จารณาการกระทำ
อันเป�นผลเสียแก�ผู�ประกอบธุรกิจรายอื่น พ.ศ. 2561

"อำนาจตลาด" หมายถึง การที่ผู �ประกอบธุรกิจมีความสามารถในการกำหนดราคา 
ปร�มาณ หร�อเง�อ่นไข ของการดำเนินธุรกิจในตลาดได� โดยให�สันนิษฐานว�าเป�นผู�ประกอบธุรกิจ
ที่มีส�วนแบ�งตลาดตั้งแต�ร�อยละ 10 ข�้นไปมีอำนาจตลาด

กีดกันการประกอบธุรกิจ
ของผู�ประกอบธุรกิจรายอื่น
อย�างไม�เป�นธรรม

ใช�อำนาจตลาดหร�อ
อำนาจต�อรองที่เหนือกว�า
อย�างไม�เป�นธรรม

กำหนดเง�่อนไขทางการค�า
อันเป�นการจำกัด/ขัดขวาง
การประกอบธุรกิจของผู�อื่น
อย�างไม�เป�นธรรม

การกระทำในลักษณะอื่น
ตามที่ กขค. 
ประกาศกำหนด
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(1) มูลค�าการทำธุรกิจระหว�างกันตั้งแต�ร�อยละ 30 ข�้นไป ของมูลค�ารวมการทำธุรกิจดังกล�าว
ของผู�ประกอบธุรกิจที่มีอำนาจต�อรองน�อยกว�า
(2) มูลค�าการทำธุรกิจระหว�างกัน ตั้งแต�ร�อยละ 10 แต�น�อยกว�าร�อยละ 30 ของมูลค�ารวม
การทำธุรกิจดังกล�าวของผู�ประกอบธุรกิจที่มีอำนาจต�อรองน�อยกว�า และผู�ประกอบธุรกิจ
รายท่ีมีอำนาจต�อรองน�อยกว�าไม�มีทางเลือกในการเปล่ียนไปประกอบธุรกิจกับผู�ประกอบธุรกิจ
รายอื่น และหากมีการเปล่ียนไปประกอบธุรกิจกับรายอ่ืนจะก�อให�เกิดค�าใช�จ�ายในการดำเนินธุรกิจ
เกินกว�าประโยชน�ที่จะได�รับจากรายเดิม

4. การพ�จารณา

1.) นายจรัญและนายไพฑูรย�เป�นผู�ประกอบธุรกิจตามมาตรา 5 เเห�งพระราชบัญญัติ
      การเเข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560

2.) การที่นายจรัญกล�าวอ�างว�า ลำไยของนายไพฑูรย� ไม�ได�คุณภาพจ�งไม�เข�าเก็บ
      ผลผลิตนั้นไม�มีเหตุผลเพ�ยงพอที่จะรับฟ�งได� ถึงเเม�ว�านายไพฑูรย�ได�คืนเง�นมัดจำ
      จำนวน 300,000 บาทให�กับล�งอาชาไปเเล�ว แต�ก็ย ังมีเง �นมัดจำ จำนวน 
      500,000 บาท ของล�งคลังทรัพย� เพ�่อดูเเลผลผลิตลำไยให�ได�คุณภาพต�อไป

3.) การทำสัญญาซื้อขายลำไยแบบเหมาสวนระหว�างนายไพฑูรย�กับนายจรัญ 
      กรณีนี้ถือว�า นายไพฑูรย�ต�องพ�่งพารายได�จากการขายลำไยให�แก�นายจรัญ 
      ร�อยละ 100 ของรายได�ทั ้งหมด ซึ ่งมากกว�าร�อยละ 30  ดังนั ้น นายจรัญ 
      จ�งเป�นผู�ประกอบธุรกิจท่ีมีอำนาจต�อรองท่ีเหนือกว�าตามหลักเกณฑ�ในประกาศ กขค.
      เร�อ่ง เเนวทางปฏิบัติในการพ�จารณาการกระทำอันเป�นผลเสียแก�ผู�ประกอบธุรกิจ
      รายอื่นพ.ศ. 2561

4.) นายจรัญมีพฤติกรรมเข�าข�ายการใช�อำนาจต�อรองที่เหนือกว�าอย�างไม�เป�นธรรม
      อันเป�นผลเสียหายแก�ผู�ประกอบธุรกิจรายอ่ืนตามมาตรา 57 (2) แห�งพระราชบัญญัติ
      การแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 โดยการต�อรองราคาลำไยและขอเปลี่ยนแปลง
      สัญญาการซื้อขาย ตลอดจนการปฏิเสธการเข�าเก็บผลผลิตลำไย จนทำให�
      นายไพฑูรย�ต�องหาผู�รับซื้อรายใหม�เข�ามารับซื้อลำไย ซึ่งจำหน�ายได�เง�นมาจำนวน
      1,275,040 บาท (เดิมที ่ตกลงซื ้อขายในสัญญา จำนวน 2,340,000 บาท) 
      ทำให�นายจรัญได�รับความเสียหาย จำนวน 1,064,960 บาท ถึงแม�จะนำเง�นมัดจำ
      จำนวน 500,000 บาท มารวมแล�ว ก็ยังไม�สามารถทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข�น้
 
5.) กขค. มีมติว�ากรณีนี้เป�นการใช�อำนาจต�อรองที่เหนือกว�าอย�างไม�เป�นธรรม
      อันเป�นผลเส�ยหายแก�ผู�ประกอบธุรกิจรายอ่ืนตามมาตรา 57 (2) แห�งพระราชบัญญัติ
      การแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 ให�ลงโทษปรับทางปกครองในอัตราร�อยละ 2 
      จากฐานรายได�ของนายจรัญในป�ท่ีเกิดเหตุ (ป� 2563) เป�นจำนวนเง�น 54,000 บาท



บทสรุป

 การใช�อำนาจต�อรองที่เหนือกว�าอย�างไม�เป�นธรรมในประเทศไทย กขค. ได�ออกประกาศ กขค. 
เร� ่อง แนวทางปฏิบัติทางการค�าที่ ไม�เป�นธรรมเกี่ยวกับการกระทำอันเป�นผลให�เกิดความเส�ยหาย
แก�ผู�ประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเป�นแนวทางปฏิบัติในการพ�จารณาเกี่ยวกับการใช�อำนาจตลาด
และอำนาจต�อรองที่เหนือกว�า ส�วนในสหภาพยุโรปมี Directive 2019/633 
เป�นแนวปฏิบัติขั ้นพ�้นฐานที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปใช�กำหนด
เป�นแนวทางปฏิบัติทางการค�าที่ไม�เป�นธรรมในส�นค�าเกษตรและอาหาร
ภายใต�กฎหมายการแข�งขันเพ�่อป�องกันไม�ให�เกิดพฤติกรรมทางการค�า
ที ่ ไม � เป �นธรรมในห�วงโซ �อ �ปทานอาหารครอบคลุมสถานการณ�
การใช�อำนาจต�อรองที่เหนือกว�า 

 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (EU) หลายประเทศได�นำแนวทางปฏิบัติทางการค�าที่ไม�เป�นธรรม 
(Unfair trading practices : UTPs) มาใช�ในการกำกับดูแลการแข�งขันท้ังในกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงแยกออกมา
จากกฎหมายการแข�งขันทางการค�า หร�อในประมวลกฎหมายแพ�ง แม�ว�ากลไกในการกำกับดูแลระดับประเทศ
จะแตกต�างกัน แต�เจตนารมณ�พ�้นฐานมุ�งเน�นป�องกันการแสวงหาผลประโยชน�จากคู�ค�าที่อ�อนแอกว�า 
ซ่ึงในทางปฏิบัติหมายถึง กรณีผู�ประกอบธุรกิจฝ�ายหน่ึงท่ีมีอำนาจต�อรองท่ีเหนือกว�ายับย้ังการดำเนินธุรกิจ
ของผู�ประกอบธุรกิจอีกฝ�ายหนึ่งด�วยการบังคับให�จำยอมและไม�สามารถปฏิเสธได� ทั้งนี้ หลักเกณฑ�ทั่วไป
ที่ใช�ในการประเมินอำนาจต�อรองที่เหนือกว�าคือ ผู�ประกอบธุรกิจรายที่มีอำนาจต�อรองน�อยกว�า
ไม�มีทางเล�อกในการเปล�่ยนไปประกอบธุรกิจกับผู�ประกอบธุรกิจรายอื่น 
 Directive 2019/633 เป�นแนวทางปฏิบัติทางการค�าที่ไม�เป�นธรรมในส�นค�าเกษตรและอาหาร 
ภายใต�กฎหมายการแข�งขันของ EU มีวัตถุประสงค�เพ�อ่ป�องกันไม�ให�เกิดพฤติกรรมทางการค�าท่ีไม�เป�นธรรม
ในห�วงโซ�อ�ปทานอาหาร ครอบคลุมสถานการณ�การใช�อำนาจต�อรองที ่เหนือกว�า ซึ ่งได�กำหนด
แนวทางปฏิบัติทางการค�าไม�เป�นธรรมระหว�างคู �ค�ารายหนึ ่งต�ออีกรายหนึ ่ง ถือเป�นแนวปฎิบัติ
ขั ้นพ� ้นฐานที ่ประเทศสมาชิกของ EU กำหนดให�เป�นแนวทางที ่สอดคล�องกัน 
อย�างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกของ EU สามารถกำหนดแนวทางคุ�มครองการแข�งขัน
ภายในประเทศเพ��มเติมได�ในกรอบที่กำหนดไว�
 Article 43 TFEU เป�นแนวปฏิบัติ ซึ่งมุ�งเน�นการคุ�มครองทั้งเกษตรกร
ภายในห�วงโซ�อ�ปทานอย�างชัดเจน ทั้งในห�วงโซ�อ�ปทานอาหารภาคเกษตรกรรม
และนอกเหนือภาคเกษตรกรรม ด�วยเหตุนี้ ข�อบังคับดังกล�าว
จ�งครอบคลุม Article 39 TFEU ที่ห�ามการปฏิบัติทางการค�า
ที่ไม�เป�นธรรมหลายประการ เช�น การชำระเง�นล�าช�า
ในผล�ตภัณฑ�อาหารที่เน�าเส�ยง�าย การยกเล�กคำส่ังซื้อ
ในนาทีสุดท�าย การเปล�่ยนแปลงสัญญาฝ�ายเดียว
หร�อย�อนหลัง การบังคับให�ซัพพลายเออร�ชำระเง�น
ในผล�ตภัณฑ�ที่สูญเปล�า และการปฏิเสธสัญญา
ที่เป�นลายลักษณ�อักษร


