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การร�วมกันกำหนดราคา



คุณณัฐดนัย (นามสมมติ) พบเห็นการกระทำของหน�วยงานรัฐ สมาคม และบร�ษัทผู�นำเข�าวัคซีน รวม 3 ราย ร�วมกันกำหนดราคา
และค�าบร�การฉีดวัคซีนทางเล�อกป�องกันโคว�ด-19 และกำหนดเง�อ่นไขให�ผู�บร�โภคต�องซ้ือวัคซีนโดยรวมประกันภัยการแพ�วัคซีน
รวมท้ังต�องชำระราคาล�วงหน�าเต็มจำนวนก�อนที่จะได�รับวัคซีน

Lorem 
ipsum 
dolor sit 

บร�ษัทผู �นำเข�าวัคซีน (ผู �ถ ูกร�องเร�ยนที ่ 3) 
   เป�นผู �แทนจำหน�ายวัคซีนทางเล�อกป�องกันโรคโคว�ด-19 เพ�ยงผ�ูเดียวในประเทศไทย โดยอนุญาตให�จำหน�าย
   และจัดหาวัคซีนทางเล�อกป�องกันโคว�ด-19 แก�หน�วยงานของรัฐบาลไทยเท�านั้น 
   มีหน�าที ่ประสานงานระหว�างหน�วยงานรัฐกับโรงพยาบาลเฉพาะเร� ่องเกี ่ยวกับความรู �ของวัคซีนทางเล�อก
   ป�องกันโรคโคว�ด-19 ความปลอดภัยและการเฝ�าระวังเหตุการณ�ไม�พ�งประสงค�เกี่ยวกับการใช�ยาและวัคซีนเท�านั้น
   จ�งมิได�อยู �ในฐานะผู �รับราคา หร�อกำหนดราคาในประเทศไทย 
   ราคาของวัคซีนทางเล�อกป�องกันโรคโคว�ด-19 ที่ขายให�แก�หน�วยงานรัฐเป�นไปตามการเจรจาระหว�างผู�ถูกร�องที่ 3 และ
   สำนักงานใหญ�ในต�างประเทศ กับบร�ษัทผู�ผล�ตวัคซีนในต�างประเทศ
   ไม�ได�มีส�วนเกี่ยวข�องกับการจัดสรรวัคซีนทางเล�อกป�องกันโรคโคว�ด-19 ในประเทศไทย
   ไม�ได�เป�นคู�สัญญาในการกระจายหร�อจัดหาวัคซีนทางเล�อกป�องกันโรคโคว�ด-19 กับโรงพยาบาลหร�อผู�บร�โภค 

คุณณัฐดนัย (นามสมมติ) (ผู�ร�องเร�ยน) พบเห็นการกระทำของผู�ถูกร�องเร�ยนท้ัง 3 รายมีการประชุมร�วมกันและมีมติกำหนดให�
ตั้งราคากลางของวัคซีนป�องกันโรคโคว�ด-19 

หน�วยงานรัฐ (ผู�ถูกร�องเร�ยนท่ี 1) 
    มีหน�าท่ีในการให�บร�การทางการแพทย�และสาธารณสุข
   ร�วมมือกันดำเนินการจัดหาวัคซีนป�องกันโรคโคว�ด-19
   อย�างเร�งด�วน ภายใต�กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข�อง
   ตามประกาศศูนย�บร�หารสถานการณ�การแพร�ระบาด
   โรคติดต�อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โคว�ด-19) 

สมาคม (ผู�ถูกร�องเร�ยนที่ 2) 
   เป�นนิติบุคคลประเภทสมาคมจดทะเบียน มีสมาชิก 
   333 แห�งโดยการซื้อวัคซีนผ�านหน�วยงานรัฐ
   มีหน�าที่ให�ข�อมูลกับทางสมาชิกของสมาคมเพ�่อ
   ประสานงานกับหน�วยงานรัฐ ส�วนการกำหนด
   ราคาและเง�่อนไข เป�นมติจากการประชุมร�วมกัน

ประเด็นร�องเร�ยน : 

ข�อเท็จจร�ง

หน�า 1

   เวชภัณฑ�ประเภทธุรกิจ :

มาตรา 54 (1) และ มาตรา 55 (1) แห�งพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560ข�อกฎหมาย :



มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ มิให�ใช�บังคับแก�การกระทำของ
     (2) รัฐว�สาหกิจ องค�การมหาชน หร�อหน�วยงานอื่นของรัฐ 
มาตรา 5 ผู�ประกอบธุรกิจ หมายความว�า ผู�จำหน�าย ผู�ผลิตเพ�่อจำหน�าย ผู�สั่งหร�อนำเข�ามาใน
   ราชอาณาจักรเพ�่อจำหน�าย ผู�ซื้อเพ�่อผลิตหร�อจำหน�าย หร�อผู�ให�บร�การ
มาตรา 54 ห�ามมิให�ผู�ประกอบธุรกิจใดร�วมกับผู�ประกอบธุรกิจอื่นกระทำการใด ๆ
  (1) กำหนดราคาซื้อหร�อขายหร�อเง�่อนไขทางการค�า ที่ส�งผลต�อราคา
           สินค�าหร�อบร�การ 
มาตรา 55 ห�ามมิให�ผู�ประกอบธุรกิจใดร�วมกับผู�ประกอบธุรกิจอื่นกระทำการใด ๆ
      (1) กำหนดเง�่อนไขตามที่ระบุไว�ในมาตรา 54(1)(2)หร�อ(4) ระหว�างผู�ประกอบธุรกิจที่
           มิใช�คู�แข�งในตลาดเดียวกัน

    ข�อกฎหมายที่เกี่ยวข�อง

พระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560

     ข�อพ�จารณา

จากการส�บสวนและการแสวงหาพยานหลักฐาน สรุปได�ว�า เมื่อวันที่ 28 มิ.ย. 64 ผู�ถูกร�องเร�ยนทั้ง 3 ราย ได�ประชุมร�วมกันกำหนด
ราคาให�บร�การฉีดวัคซีนทางเล�อกป�องกันโรคโคว�ด-19 ของโรงพยาบาลในราคา 1,700 บาทต�อโดสเท�ากันทุกแห�ง ส�วนโรงพยาบาล
ที ่ให�ผู �จองชำระเง�นในราคา 3,800 บาทต�อ 2 โดส จะมีการคืนเง�นให� 400 บาทในวันที่เข�ารับบร�การ ซึ่งต�อมาเมื่อวันที่ 1 ก.ค. 64 
สมาคมได�มีการประชุมเพ�่อกำหนดราคาวัคซีนทางเล�อกในราคา 1,650 บาทต�อโดส เท�ากันทุกโรงพยาบาล

           หน�วยงานรัฐ เป�นรัฐว�สาหกิจท่ีจัดต้ังข�น้ตามกฎหมาย มีวัตถุประสงค�ในการผลิต จำหน�าย และดำเนินธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
           การผลิตยาและเวชภัณฑ� จ�งเป�นผู�ประกอบธุรกิจตามมาตรา 5

          สมาคม เป�นนิติบุคคลประเภทสมาคม มีวัตถุประสงค�เพ�อ่ “ร�วมแสดงความคิดเห็นและร�วมงานในระหว�างบรรดาโรงพยาบาล
          เพ�่อประโยชน�ส�วนรวม และไม�เกี่ยวข�องกับการเมือง” ซึ่งมิใช�ผู�จำหน�าย ผู�ผลิต ผู�สั่งหร�อนำเข�ามาในราชอาณาจักร
           เพ�่อจำหน�าย จ�งมิใช�ผู�ประกอบธุรกิจตามมาตรา 5 แต�อย�างไรก็ตามสมาชิกของสมาคม ซึ่งแต�ละรายเป�นสถานพยาบาล
          ให�บร�การทางการแพทย�เพ�่อประโยชน�ทางการค�า จ�งเป�นผู�ประกอบธุรกิจตามมาตรา 5

          บร�ษัทผู�นำเข�าวัคซีน เป�นนิติบุคคลประเภทบร�ษัทจำกัด มีวัตถุประสงค�ในการขายส�งสินค�าทางเภสัชภัณฑ�และสินค�า
          ทางการแพทย� จ�งเป�นผู�ประกอบธุรกิจตามมาตรา 5

หน�า 2

     พฤติกรรมของผู�ร�องเร�ยน

             ผู�ถูกร�องเร�ยนทั้ง 3 ราย เป�นผู�ประกอบธุรกิจตามมาตรา 5 
            แห�งพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 หร�อไม� ?



  กขค. พ�จารณาแล�ว พบว�า การกำหนดราคาวัคซีนเป�นการดำเนินงานภายใต�คณะทำงานพ�จารณาการจัดหาวัคซีนป�องกันโรคติดเชื้อ
 ซึ ่งแต�งตั ้งข� ้นตามคำสั่งนายกรัฐมนตร� โดยมีหน�วยงานรัฐ (ผู �ร�องเร�ยนที่ 1) เป�นเลขานุการคณะทำงาน มีสมาคม (ผู �ถูกร�องที ่ 2) และบร�ษัท
 ผู�นำเข�าวัคซีน (ผู�ถูกร�องที่ 3) เป�นคณะทำงานฯ ซึ่งมีการประชุมเพ�่อกำหนดราคากลางค�าบร�การวัคซีนให�มีการควบคุมราคาการให�บร�การ
 ในการฉีดวัคซีนทางเลือกให�กับประชาชนในสถานพยาบาลเอกชน ให�สมเหตุสมผลและมีราคาที่เหมาะสม โดยในการประชุม 3 ครั้ง ได�แก�
                   ครั้งที่ 1 กำหนดราคา 1900 บาทต�อโดส เท�ากันทุกโรงพยาบาล
                   ครั้งที่ 2 ลดลงเหลือ 1700 บาทต�อโดส เท�ากันทุกโรงพยาบาล
                   ครั้งที่ 3 เท�ากับ 1650 บาทต�อโดส เท�ากันทุกโรงพยาบาล
           ดังนั้น จ�งเป�นการร�วมกันกำหนดราคา ซึ่งเป�นการกระทำที่ต�อเนื่องเป�นกรรมเดียวกัน

อย�างไรก็ตาม ด�วยสถานการณ�แพร�ระบาดโรคไคว�ด-19 เป�น ภาวะว�กฤติ (Crisis) ที ่ร ัฐจำเป�นต�องเข�ามาบร�หารจัดการสถานการณ�
 ฉ ุกเฉ ินเร �งด �วน เพ� ่อดำเน ินการจัดหา ส ั ่ง หร �อนำเข �าว ัคซ ีนอย�างเร �งด �วน เพ� ่อให �ประชาชนได�ร ับว ัคซ ีนที ่ม ีค ุณภาพอย�างรวดเร ็ว
 และทั ่วถึง คณะทำงานฯ จ�งพ�จารณาปรับลดราคาลงให�เหมาะสม ถือเป�นการกระทำของรัฐว�สาหกิจตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตร�
 ท ี ่ม ีความจำเป �นเพ� ่อประโยชน�สาธารณะในภาวะว �กฤตจากสถานการณ�ขาดแคลนวัคซ ีน อ ันเข �าข �อยกเว �นตามมาตรา 4 (2) แห �ง
 พระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560

 กขค. พ�จารณาแล�ว พบว�า โรงพยาบาลที ่ประสงค�จะทำสัญญาสั ่งซ ื ้อว ัคซีนฯ จากหน�วยงานรัฐ จะต�องส�งจำนวนวัคซีนที ่จะสั ่งซ ื ้อ
 และชำระราคาวัคซีนให�แก�หน�วยงานรัฐล�วงหน�าเต็มจำนวน ดังนั้น การที ่โรงพยาบาลแต�ละรายมีการกำหนดเง� ่อนไขให�ชำระราคาล�วงหน�านั ้น
 จ�งเป�นเร�่องปกติที่คาดหมายได�ว�าโรงพยาบาลต�าง ๆ จะมีการปฏิบัติเหมือนกัน จ�งมิได�เกิดจากการตกลงร�วมกัน จ�งยุติเร�่องในประเด็นนี้

 กขค. พ�จารณาแล�ว พบว�า การที่โรงพยาบาลต�าง ๆ จำหน�ายวัคซีนทางเลือกให�กับผู�บร�โภคโดยรวมประกันภัยการแพ�วัคซีนมีสาเหตุมาจาก
 คณะทำงานพ�จารณาการจัดหาวัคซีนป�องกันโรคโคว�ด19 ได�มีนโยบายกำหนดให�การจัดหาวัคซีนในสถานพยาบาลต�องทำประกันสำหรับกรณี
 ผลข�างเคียงที่เกิดข�้นจากการฉีดวัคซีน และหน�วยงานรัฐได�จำหน�ายวัคซีนในราคาที่รวมค�าประกันภัย ดังนั้น จ�งมิได�เกิดจากการตกลงร�วมกัน
 ในการจำหน�ายวัคซีนมีความจำเป�นต�องขายประกันเพ�่อคุ�มครองในกรณีเหตุฉุกเฉินหร�อความเสียหายที่เกิดข�้น จ�งรับฟ�งได�ว�ามีเหตุผลจำเป�น
 เพ�่อความปลอดภัย จ�งยุติเร�่องในประเด็นนี้

การร�วมกันกำหนดราคาขายและค�าบร�การฉีดวัคซีน

การร�วมกันกำหนดเง� ่อนไขขายพ�วงประกันภัยการแพ�วัคซีน

 การร�วมกันกำหนดเง� ่อนไขให�ผู �บร�โภคต�องชำระราคาล�วงหน�า

หน�า 3

ผู�ถูกร�องทั้ง 3 รายมีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 
ตามมาตรา 54 หร�อ 55 หร�อไม�



1. การร�วมกันกำหนดราคาขายและค�าบร�การฉีดวัคซีน (ทางเลือก) รักษาโรคโคว�ด-19 เป�นการดำเนินการเพ�่อควบคุมราคา

ตามมติของคณะทำงานพ�จารณาการจัดหาวัคซีนป�องกันโรคโคว�ด-19 จ�งถือเป�นการกระทำของรัฐว�สาหกิจซึ่งดำเนิน

ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตร� อันเข�าข�อยกเว�นมาตรา 4 แห�ง พระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560

2. การร�วมกันกำหนดเง�อ่นไขขายพ�วงประกันภัยการแพ�วัคซีน และการร�วมกันกำหนดเง�อ่นไขให�ผู�บร�โภคต�องชำระราคาล�วงหน�า

เป�นการค�าปกติและรับฟ�งได�ว�าไม�มีการตกลงร�วมกันในการจำหน�ายวัคซีนและมีความจำเป�นต�องมีการขายประกันเพ�อ่คุ�มครอง

ผู�รับการฉีดในกรณีหากเกิดเหตุฉุกเฉินเน่ืองจากวัคซีนอยู�ในช�วงการทดลอง (Emergency Use) มีเหตุผลเพ�อ่ความปลอดภัย

ของผู�รับการฉีดวัคซีน

มติ กขค.

Crisis Cartel

Cartel

Vaccine

Covid 19

            การตกลงร�วมกันในภาวะว�กฤต (Crisis Cartel) เป�นคำศัพท�ทางเทคนิคที่ใช�โดยหน�วยงานกำกับดูแลด�านการแข�งขันทางการค�าและ

กฎหมายการแข�งขันทางการค�า ซึ่งหมายถึง “การตกลงร�วมกันระหว�างผู�ประกอบธุรกิจในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำอย�างรุนแรงในระดับประเทศ

หร�อระดับโลก มีทั้งกรณีที่ได�รับการอนุญาตหร�อการสนับสนุนจากรัฐ และกรณีที่ไม�ได�รับอนุญาตจากรัฐหร�อมีเหตุผลทางกฎหมาย”

 ในช�วงว�กฤตเศรษฐกิจ ปร�มาณความต�องการซ้ือส�นค�าหร�อบร�การโดยท่ัวไปจะลดต่ำลงในระดับเศรษฐกิจโดยรวม อย�างไรก็ตาม
ว�กฤตการแพร�ระบาดของโรคโคว�ด-19 ได�ส�งผลกระทบต�อระบบเศรษฐกิจ ห�วงโซ�อ�ปทาน และกระบวนการผล�ตของภาคธุรกิจ
เป�นอย�างมาก อาจมีเพ�ยงไม�กี ่บร�ษัทเท�านั ้นที ่สามารถอยู�รอดในตลาดได� ผู �บร�โภคอาจต�องเผชิญกับราคาที่สูงข� ้น และอาจมี
อิสระในการเล�อกส�นค�าหร�อบร�การน�อยลง ตลอดจนคุณภาพของส�นค�าหร�อบร�การก็ลดต่ำลงด�วย นอกจากนี้ภาคอ�ตสาหกรรม
จำนวนหนึ่งก็ประสบป�ญหาความต�องการลดต่ำลงอย�างกะทันหัน เช�น ภาคการบินและภาคการบร�การ ส�วนอ�ตสาหกรรมการผล�ต
ส�นค�าที่ป�องกันการแพร�ระบาดของโรคโคว�ด-19 เช�น เจลทำความสะอาดมือ ยาแก�ปวดบางชนิด และหน�ากากอนามัย กลับเผชิญ
กับข�อจำกัดด�านกำลังการผล�ต
            หน�วยงานกำกับดูแลด�านการแข�งขันทางการค�าในหลายประเทศได�ยกเว�นการบังคับใชักฎหมายการแข�งขันทางการค�าเพ�่อตอบโต�
ว�กฤตการแพร�ระบาดของโรคโคว�ด-19 และจัดการกับป�ญหาการขาดแคลนด�านอ�ปทานในระยะสั้น ดังนี้

กรณีศึกษาในต�างประเทศ

กขค. มีมติให�ยุติเร�อ่ง เน่ืองจาก
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 กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมร�กา (Department of Justice: DOJ) ได�ประกาศมาตรการชั ่วคราวอนุญาตให�ผู �ประกอบธุรกิจ

ที ่เกี ่ยวข�องกับการผลิต การกระจาย หร�อการขายผลิตภัณฑ�ด�านสาธารณสุข เช�น หน�ากากอนามัย เคร� ่องช�วยหายใจและการว�นิจฉัย

สามารถตกลงร�วมกันในภาวะว�กฤตการแพร�ระบาดของโรคโคว�ด-19 ได�โดยไม�ถือว�าเป�นการละเมิดกฎหมายต�อต�านการผูกขาดของสหรัฐ

อเมร�กา นอกจากนี้ ยังลดขั ้นตอนต�าง ๆ เพ� ่อเพ� �มความคล�องตัวในการจัดส�งผลิตภัณฑ�ที ่สำคัญ เช�น ชุดทดสอบไวรัส เคร� ่องช�วยหายใจ

และหน�ากากอนามัยอย�างรวดเร็ว รวมถึงบร�การที่เกี ่ยวข�อง

 สหภาพยุโรปโดยเคร�อข�ายความร�วมมือระหว�างคณะกรรมาธิการยุโรปและหน�วยงานกำกับดูแลด�านการแข�งขันทางการค�าของประเทศสมาชิก

(European Competition Network: ECN) ได�ออกแถลงการณ�ร�วมเกี่ยวกับการยกเว�นการบังคับใชักฎหมายการแข�งขันทางการค�าในช�วงว�กฤต

การแพร�ระบาดของโรคโคว�ด-19 โดยระบุว�า ECN จะอนุญาตให�ผู�ประกอบธุรกิจร�วมมือกันเพ�อ่จัดหาและการกระจายสินค�าท่ีหายากอย�างเป�นธรรมแก�

ผู�บร�โภคทุกคนในสถานการณ�พ�เศษนี้ภายใต�มาตรการที่จำเป�นและเป�นการชั่วคราว โดยมุ�งเน�นไปที่ภาคส�วนที่สำคัญซึ่งมีอ�ปทานที่ขาดแคลน เช�น 

ภาคเภสัชกรรม ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปอนุญาตให�ร�วมมือกันเพ�อ่ปรับสมดุลกำลังการผลิตและการจัดหายาท่ีจำเป�นสำหรับการรักษาโรคโคว�ด-19

 คณะกรรมการการค�าท่ีเป�นธรรมของญ่ีปุ�น (Japan Fair Trade Commission :JFTC) ได�ประกาศมาตรการช่ัวคราวในช�วงว�กฤตการแพร�ระบาด

ของโรคโคว�ด-19 โดยอนุญาตให�ผู�ประกอบธุรกิจที่เป�นคู�แข�งขันสามารถจัดหาป�จจัยการผลิตและการกระจายสินค�าที่หายากทั่วทั้งอ�ตสาหกรรม

สามารถแลกเปลี่ยนข�อมูลกับคู�แข�งที่นำโดยสมาคมอ�ตสาหกรรมเพ�่อการจัดหาผลิตภัณฑ�ที่ขาดตลาดอย�างมีประสิทธิภาพ และสร�างความร�วมมือ

ท่ัวท้ังอ�ตสาหกรรมขนส�งและโลจ�สติกส�

บทสรุป

     การร�วมกันกำหนดราคาวัคซีนทางเล�อกเป�นการตกลงร�วมกันในภาวะว�กฤตที่เกิดข�้นในช�วงว�กฤตการแพร�ระบาดของโรคโคว�ด-19
ซึ่งเป�นการตกลงร�วมกันในภาวะการขาดแคลนส�นค�าหร�อบร�การอย�างเฉียบพลัน โดยมีผลทำให�ตลาดอยู�ในภาวะล�มเหลว (Market Failure)
โดยรัฐเห็นว�าเป�นกรณีจำเป�นเร�งด�วนในการผล�ต มีผลกระทบภายนอกด�านสาธารณะสุข (Public- Health Externalities) และต�องอาศัย
ความเป�นธรรมในการกระจายส�นค�าหร�อบร�การเพ�่อประโยชน�สาธารณะ ทั้งนี้ การตกลงร�วมกันในภาวะว�กฤตจะต�องเป�นการตกลงร�วมกัน
ในระยะสั้น (Short-Term Collaborations) เนื่องจากอาจส�งผลกระทบต�อภาวะการแข�งขันของตลาดในระยะยาว
     อย�างไรก็ตาม หน�วยงานกำกับดูแลด�านการแข�งขันทางการค�าจำเป�นจะต�องพ�จารณาถึงการใช�นโยบายการแข�งขันทางการค�า
เพ� ่อแก� ไขป�ญหาในภาวะว�กฤตมากกว�าการยกเว�นการบังคับใชักฎหมายการแข�งขันทางการค�าในภาวะว�กฤต กรณีนี ้จ�งไม�อาจแยก
เหตุผลอื่นใดมายกเว�นการบังคับใช�กฎหมายสำหรับกรณีการตกลงร�วมกันในภาวะว�กฤตได� เว�นแต�มีนโยบายการแข�งขันทางการค�า
ในภาะว�กฤตที่มีความชัดเจนและมีเหตุผลที่สามารถอธิบายได�
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