
ฉบับที ่73

คณะกรรมาธิการยุโรป เล็งปรับปรุง Guideline 

การกระทําต�องห�ามของผู�ประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด 

Bagley, A. (no date) EU to publish New Exclusionary Abuse Guidelines, Global Competition Review.

Available at: https://globalcompetitionreview.com/article/eu-publish-new-exclusionary-abuse-guidelines 

(Accessed: March 27, 2023). 

คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission : EC) เปดรับฟงความคิดเห็นการปรับปรุงหลักการและ           

รางแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระทําตองหามของผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาด หรือ Guideline การกระทํา

ตองหามของผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงคาดวาจะประกาศใชใน    

ป 2025  

Margrethe Vestager กรรมาธิการดานการแขงขันแหงสหภาพยุโรป (EU competition commissioner) เปดเผยวา EC 

กําลังปรับปรุง Guideline การกระทําตองหามของผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาดฉบับเดิมป 2008 หลังจากที่ไดวิเคราะห

คําตัดสินที่เกี่ยวกับการใชมาตรา 102 ของศาลสหภาพยุโรปจํานวนมากอยางรอบคอบแลว โดยพฤติกรรมการกีดกันคูแขงทางธุรกิจ  

(exclusionary conduct) เปนการกระทําของผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดขัดขวางไมใหคูแขงเขาสูตลาดหรือขยายตลาด

ได  ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมตาง ๆ เชน การต้ังราคาเพื่อกําจัดคูแข ง (predatory pricing) การใหสวนลดสําหรับสมาชิก            

(loyalty rebates) การปฏิเสธที่จะจําหนายสินคาหรือบริการใหแกคูคา (refusal to deal) และการขายพวงหรือการบังคับซ้ือ 

(tying and bundling) 

สาเหตุที่ทําใหตองมีการปรับปรุงไกดไลนฉบับเดิมใหทันสมัยเกิดจากปญหาการบังคับใชกฎหมายที่ผานมา

ของ EC ซ่ึงไมสามารถพิสูจนไดวา การกระทํานั้นเปนการผูกขาดการหักเงินคืน (exclusivity rebates) หรือไม ดวยเหตุนี้ 

ศาลกลางแหงสหภาพยุโรปจึงไดมีคําสั่งยกเลิกคาปรับบริษัท Intelเปนจํานวนเงิน 1.06 พันลานยูโร หรือกรณียกเลิกโทษปรับ

บริษัท Qualcomm เปนจํานวนเงิน 997 ลานยโูร และกรณียกเลกิคําตัดสินคดี Google Android ในเดือนกันยายน 2022

สําหรับ Guideline ที่ไดปรับปรุงใหมนี้จะมีขอบเขตการบังคับใชและการควบคุมพฤติกรรมการกีดกันคูแขงทางธุรกิจ

ของผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาดที่ชัดเจนมากย่ิงขึ้น และย่ิงไปกวานั้น ยังมีการประเมินประสิทธิภาพของการแขงขัน

ทางการคาโดยการทดสอบการเทียบเทาผูมีอํานาจเหนือตลาด (the as-efficient competitor test) เพื่อวิเคราะหวา 

พฤติกรรมที่ทดสอบนั้นมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอการแขงขันทางการคาในภาพรวมของตลาดหรือไม 

อยางไรก็ตาม ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป (European Court of Justice : ECJ) ไดใหความเห็นตอแบบทดสอบดังกลาววา 

สามารถประเมินพฤติกรรมการต้ังราคาเพื่อกําจัดคูแขง และพฤติกรรมการลดสวนตางของกําไร (margin squeeze) ไดอยาง

ชัดเจน

คณะผู�จัดทํายินดีที่จะเป�นส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนข�าวสารข�อมูลที่ประโยชน�หรอน�าสนใจต�อสาธารณชน ขอสงวนลิขสิทธิ์ในการสรุปย�อ ตดัทอนหรอเพมเติมตามความเหมาะสม 

ทั้งนี้ ความเห็นและทัศนคดิในแต�ละเร่องเป�นเร่องของผู�จัดทํา ซึ่งทุกท�านไม�จําเป�นต�องเห็นด�วยเสมอไป


