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ถอดรหัส JFTC ผ�านการบังคับใช�กฎหมายเชิงรุก  

หลังการแพร�ระบาดโควด-19

1.การตกลงร�วมกันและการฮั ้วประมูล (Cartels and 
Bid Rigging) JFTC พบการตกลงรวมกันและการฮ้ัว

ประมูล จํานวน 7 คดี โดยไดส่ังปรับผูกระทาํความผิด รวมเปน
เงิน 2.5 พันลานเยน เชน คดีฮ้ัวประมูลในตลาดไฟฟา คดีฮ้ัว
ประมูลของเอเจนซี่โฆษณากับบริษัทวางแผนจัดงานกีฬา
บางแหงที่มีสวนเกี่ยวของกับการแขงขันโอลิมปกโตเกียวและ
พาราลิมปกในป 2021 และคดี ฮ้ัวประมูลของผูคาสงยา 
3 รายกับองค การส ง เสริม สุขภาพชุมชนของญี่ ปุ น 
(Japan Community Healthcare Organization : JCHO) 
นอกจากนี้ JFTC ยังมีนโยบายลงโทษผูกระทําความผิดทาง
อาญาในกรณีที่พบวามีพฤติกรรมการตกลงรวมกันที่กอใหเกิด
ความเสียหายตอการแขงขันอยางรายแรง อันสงผลกระทบในวง
กวางตอสวัสดิภาพผูบริโภค หรือเก่ียวของกับบริษัทหรือ
อุตสาหกรรมที่กระทําความผิดซํ้าหรือไมปฏิบัติตามมาตรการ
ทางปกครองที่ออกโดย JFTC 

2.การผูกขาดโดยเอกชน (Private Monopolization) 
JFTC ไดส่ังปรับบริษัท Mainami Aviation Services ซ่ึงเปน
บริษัทใหบริการเชื้อเพลิงการบินที่สนามบิน Yao ในจังหวัด
โอซากา รวมเปนเงิน 6 ลานเยน ฐานกีดกันคูแขงรายใหม
เพื่อมิใหเขาสูตลาด อยางไรก็ดี บริษัทดังกลาวไดยื่นฟอง
เพื่อขอยกเลิกคําส่ังและคาปรับเพิ่มเติม โดยโตแยงวาบริษัท
ไมมีเจตนากีดกันคูแขง แตเปนการควบคุมคุณภาพและ
ความปลอดภัย ตอมาในเดือนกุมภาพันธ 2022 ศาลแขวง
โตเกียวไดยกคํารอง และบริษัทตัดสินใจยื่นอุทธรณคํา
ตัดสินของศาลตอศาลสูงโตเกียว

3.การปฏิบัติทางการค�าที่ไม�เป�นธรรม (Unfair Trade Practices) JFTC มุงกํากับดูแลการแขงขันและบังคับใช

กฎหมายเชิงรุกตอพฤติกรรมการใชอํานาจตอรองที่เหนือกวาอยางไมเปนธรรม ระหวางซัพพลายเออรกับผูคาปลีก 
ระหวาง Franchisor กับ Franchiseeในธุรกิจแฟรนไชส หรือในตลาดดิจิทัล ตลาดบัตรเครดิต ธุรกิจสตารทอัพ และ
ธุรกิจอิสระ ในป 2022 JFTC ไดทําการสํารวจพฤติกรรมการใชอํานาจตอรองที่เหนือกวาอยางไมเปนธรรม
ในอุตสาหกรรม 22 แหง รวมถึงการกอสรางทั่วไป การผลิตอาหาร การขนสง และอุตสาหกรรมคาสงและคาปลีก 
อยางไรก็ตาม JFTC มี ขอกังวลเก่ียวกับการสงตอตนทุนที่เพิ่มขึ้นไปยังคูคารายใหญของธุรกิจ SMEs เนื่องจาก
สถานการณในตลาดปจจุบันราคาน้ํามนัดิบเพิ่มข้ึนและเงินเยนออนคาลงอยางรวดเรว็ (มีต�อหน�า 2)

คณะกรรมการการคาที่เปนธรรมของญี่ปุน (Japan Fair Trade Commission: JFTC) มุงกํากับดูแล
การแขงขันทางการคาตามพระราชบัญญัติตอตานการผูกขาด (Anti-Monopoly Act: AMA) ฉบับที่ 54 ป 1947 
และที่แกไขเพิ่มเติมมีผลบังคับใชป 2020 สําหรับภาพรวมของการบังคับใชกฎหมายตอตานการผูกขาดเชิงรุก 
หลังการแพรระบาดโควดิ-19 ต้ังแตเดือนมกราคม 2022 ถึงเดือนมกราคม 2023 สรุปไดดังนี้



คณะผู�จัดทํายินดีที่จะเป�นส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนข�าวสารข�อมูลที่ประโยชน�หรอน�าสนใจต�อสาธารณชน ขอสงวนลิขสิทธิ์ในการสรุปย�อ ตดัทอนหรอเพมเติมตามความเหมาะสม 

ทั้งนี้ ความเห็นและทัศนคดิในแต�ละเร่องเป�นเร่องของผู�จัดทํา ซึ่งทุกท�านไม�จําเป�นต�องเห็นด�วยเสมอไป

4.การควบรวมกิจการ (Mergers) ในปงบประมาณ 2021 จํานวนการยื่นขอควบรวมกิจการคอนขางคงที่ โดย JFTC 
สันนิษฐานวาเปนผลมาจากการแพรระบาดของโควิด-19 แตในป 2022 (เมษายน 2021- มีนาคม 2022) มีการย่ืนขอ  
ควบรวมกิจการ จํานวน 337 รายการ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป 2021 คิดเปนรอยละ 26.7 โดยลักษณะของการรวมธุรกิจ     
แบบแนวตั้งมีจํานวน 139 รายการ และแบบแนวนอนมีจํานวน 188 รายการ สําหรับการใหคําปรึกษาหารือลวงหนากับ 
JFTC เก่ียวกับการควบรวมกิจการจะเปนประโยชนตอคูสัญญา เพราะคูสัญญาทั้งสองฝายหารือและตกลงเก่ียวกับ     
การเยียวยาเพื่อใหไดรบัการอนุญาตใหควบรวมกิจการแบบมีเง่ือนไขในชวงที่ 1 ได

5.การแข�งขันกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainability and Competition) เพื่อใหบรรลุเปาหมายดานความเปนกลาง
ทางคารบอนและการปลอยกาซเรือนกระจกที่กาํหนดโดยรัฐบาลญี่ปุน กิจกรรมทางธุรกิจเพื่อสังคมสีเขียวจึงเปนรูปธรรม
และปฏิบตัิไดจริงมากขึ้น แมวาหลักปฏิบัตทิางธุรกิจเพื่อสังคมสีเขียวบางอยางอาจกอใหเกดิปญหาการตอตานการผูกขาด 
แต JFTC ตัดสินใจที่จะจัดทําแนวปฏิบัติเพื่อใหคําแนะนําเก่ียวกับการปรับใชและการบังคับใชพระราชบัญญัติตอตาน 
การผูกขาด และมีแผนจะประกาศใชหลักเกณฑในป 2023

6.ตลาดดิจทัลและพาณิชย�อเล็กทรอนิกส� (Digital Markets and e-Commerce) กฎหมายกํากับดูแลตลาดดิจิทัลมี
ผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2021 เพื่อสรางความมั่นใจในการดําเนินธุรกิจแพลตฟอรมดิจทิัลวามีความโปรงใสและ
เปนธรรม ซ่ึงภายใตกฎหมายนี้ผูประกอบธุรกิจแพลตฟอรมดิจิทัลรายใหญทั้งในประเทศและตางประเทศจะตองเปดเผย
ขอกําหนดและเงื่อนไขของสัญญากับผูใช และมาตรการอ่ืนๆ รวมถึงการจัดตั้งหนวยงานดานการบริหารเพื่อรับรอง
ธุรกรรมและขั้นตอนการระงับขอพิพาท ตลอดจนสงรายงานประจําปและการประเมินตนเองตอหนวยงานที่เกี่ยวของถึง
สถานะการดําเนินการตามมาตรการขางตน

7.การศึกษาโครงสร�างตลาด (Market Studies) JFTC เนนการศึกษาโครงสรางตลาดบริการคลาวด (Cloud)       
เปนหลัก โดยพบวาสวนแบงตลาดของผูใหบริการคลาวดรายใหญเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญ และมีแนวโนมวาผูใชบริการ
คลาวดในปจจุบันแทบจะไมเปล่ียนไปใชบริการกับผูใหบริการคลาวดรายอื่น นอกจากน้ี JFTC ยังไดศึกษาตลาด
ระบบปฏิบัติการสมารทโฟน ตลาดแอปพลิเคชันและการเผยแพรเน้ือหาขาว ตลอดจนอาจทําการสํารวจหรือวิจัยตลาด 
ในภาคสวนอื่น ๆ หากเหน็วาจาํเปน

8.JFTC กับ ทิศทางการกํากับดูแลการแข�งขันทางการค�าในป� 2023ยังคงมุงเนนการกํากับดูแลพฤติกรรมการตกลง
รวมกันเพื่อจํากัดการแขงขันในแนวดิ่งโดยเฉพาะในตลาดดิจิทัล การกํากับดูแลการควบรวมกิจการ และการเสริมสราง
ความตระหนักรูกฎหมายการแขงขันทางการคา (Advocacy) อยางไรก็ดี เรื่องที่มีความทาทายตอการบังคับใชกฎหมาย
ของ JFTC ไดแก การใชมาตราการลดหยอนผอนโทษ (Leniency) และสิทธิพิเศษของทนายความในคดีการตกลงรวมกัน
เพื่อจํากัดการแขงขัน
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