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บร�ษัท ซี.พ�.ร�เทล ดีเวลลอปเม�นท� จำกัด

ผู�ขออนุญาตรวมธุรกิจ

ผู�ถูกรวมธุรกิจ

บร�ษัท เทสโก� สโตร�ส (ประเทศไทย) จำกัด

มาตรา 51 วรรคสอง บัญญัติว�า ผู �ประกอบธุรกิจที ่จะกระทำการรวมธุรกิจอันอาจก�อให�เกิดการผูกขาดหร�อการเป�น
ผู�ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาดต�องได�รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
มาตรา 52 วรรคสอง บัญญัติว�า ให�คณะกรรมการพ�จารณาอนุญาตโดยคำนึงถึงความจำเป�นตามควรทางธุรกิจ ประโยชน�
ต�อการส�งเสร�มการประกอบธุรกิจ การไม�ก�อให�เกิดความเสียหายต�อเศรษฐกิจอย�างร�ายแรง และการไม�กระทบต�อประโยชน�
สำคัญอันควรมีควรได�ของผู�บร�โภคส�วนรวม

พระราชบัญญัติการแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560

ผู�ขออนุญาต ประกอบธุรกิจประเภทถือหุ�นในบร�ษัทอื่น
(บร�ษัทโฮลดิ�ง) เป�นกลุ�มบร�ษัทในเคร�อเจร�ญโภคภัณฑ�

ผู�ถูกรวมธุรกิจ ประกอบธุรกิจประเภทถือหุ�นในบร�ษัทอื่น
(บร�ษัทโฮลดิ�ง)

ประเภทของธุรกิจที่ขออนุญาตรวมธุรกิจ
ตลาดร�านค�าปลีกสมัยใหม� ประเภทร�านค�าปลีกขนาดเล็ก

ข�อกฎหมายที่เกี่ยวข�อง

ผู�ขออนุญาตรวมธุรกิจ จะทำการรวมธุรกิจโดยการ
เข�าซื ้อหุ �นของผู �ถ ูกรวมธุรกิจ และ Tesco Store 
(Malaysia) Sdn Bhd ของประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีมูลค�า
การรวมธุรกิจ ณ วันทำสัญญาซื้อขายหุ�น ประมาณ 
338,000 ล�านบาท โดยได�ยื่นข�อมูลคำขออนุญาต
รวมธุรกิจ ซึ ่งภายหลังการรวมธุรกิจผู�ขออนุญาต
และผู�ถูกรวมธุรกิจจะยังคงดำเนินธุรกิจต�อไป โดยไม�มี
การจัดตั้งบร�ษัทข�้นใหม�

1. ข�อเท็จจร�ง 2. พฤติกรรม
การขออนุญาตรวมธุรกิจของ บร�ษัท ซี.พ�.ร�เทล ดีเวลลอปเม�นท�
จำกัด กับ บร�ษัท เทสโก� สโตร�ส (ประเทศไทย) จำกัด เป�นการรวมธุรกิจ 
อันอาจก�อให�เกิดการผูกขาดหร�อการเป�นผู�ประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจ 
เหนือตลาด ซ่ึงจะต�องได�รับอนุญาตจากคณะกรรมการการแข�งขัน
ทางการค�า (กขค.) ก�อนการรวมธุรกิจ



หน�า 2

3. ข�อพ�จารณา

ประเด็นที่ 1

การรวมธุรกิจกรณีนี้อาจก�อให�เกิดการผูกขาดหร�อการเป�นผู�มีอำนาจเหนือตลาด ท่ีจะต�องได�รับอนุญาต
จาก กขค. ตามมาตรา 51 วรรคสอง แห�ง พ.ร.บ. การแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 หร�อไม�

พ�จารณาขอบเขตตลาดสินค�าหร�อบร�การที่เกี่ยวข�อง
ขอบเขตตลาด  จะพ�จารณาเฉพาะตลาดร�านค�าปลีกสมัยใหม�ท่ีเก่ียวข�องกับการรวมธุรกิจคร้ังน้ี ได�แก� ร�านไฮเปอร�มาร�เก็ต 
ร�านซูเปอร�มาร�เก็ต และร�านค�าปลีกขนาดเล็ก ซ่ึงตลาดท่ีมีความทับซ�อนกันของการรวมธุรกิจ คือ ตลาดร�านค�าปลีกขนาดเล็ก 
ได�แก� ร�านเซเว�น อีเลฟเว�น และเทสโก� โลตัส เอ็กซ�เพรส
ขอบเขตตลาดด�านภูมิศาสตร� ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการรวมธุรกิจน้ีเห็นว�า ผู�ขออนุญาตและผู�ถูกรวมธุรกิจเป�นผู�ประกอบธุรกิจ 
ในตลาดร�านค�าปลีกสมัยใหม�สินค�าอ�ปโภคบร�โภคท่ีมีสาขากระจายอยู�ในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ โดยจะมีการกำหนดราคา
สินค�าและรูปแบบการให�บร�การจากสำนักงานใหญ�เพ�่อใช�เป�นมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น ขอบเขตตลาดด�านภูมิศาสตร�
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการรวมธุรกิจคร้ังน้ี คือ ขอบเขตตลาดระดับประเทศ

พ�จารณาส�วนแบ�งตลาดและยอดขายของผู�ขออนุญาตและผู�ถูกรวมธุรกิจ
ตลาดสินค�าหร�อบร�การที่เกี่ยวเนื่องกับการรวมธุรกิจนี้ ได�แก�
• ตลาดร�านค�าปลีกสมัยใหม� ประเภทร�านไฮเปอร�มาร�เก็ต มีผู�ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด เพ�ยง 2 ราย 

คือ เทสโก� โลตัส เอ็กซ�ตร�า และบิ�กซี ซูปเปอร�เซ็นเตอร�/เอ็กซ�ตร�า ทำให�การรวมธุรกิจคร้ังน้ีไม�ส�งผลให�เกิดการเปล่ียนแปลง 
โครงสร�างตลาดร�านไฮเปอร�มาร�เก็ต

• ตลาดร�านค�าปลีกสมัยใหม� ประเภทร�านซูเปอร�มาร�เก็ต ไม�มีผู�ประกอบธุรกิจซ่ึงมีอำนาจเหนือตลาด ทำให�การรวมธุรกิจ
ครั้งนี้ ไม�ส�งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างตลาดร�านซูเปอร�มาร�เก็ต

• ตลาดร�านค�าปลีกสมัยใหม� ประเภทร�านค�าปลีกขนาดเล็ก ( ตลาดที่มีความทับซ�อนกันของการรวมธุรกิจนี้ )       
ก�อนการรวมธุรกิจ ผู�ประกอบธุรกิจท่ีมีส�วนแบ�งตลาดสูงสุด คือ 1) เซเว�น อีเลฟเว�น มีส�วนแบ�งตลาดร�อยละ 73.60 
2) เทสโก� โลตัส เอ็กซ�เพรส มีส�วนแบ�งตลาดร�อยละ 9.45 และ 3) กลุ�มเซ็นทรัล มีส�วนแบ�งตลาดร�อยละ 4.79 
โดยส�วนแบ�งตลาดของผู�ประกอบธุรกิจ 3 รายแรกในตลาด (CR3) เท�ากับ 87.84 ดังนั้น ก�อนการรวมธุรกิจ 
ตลาดร�านค�าปลีกขนาดเล็กจ�งมีผู�ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด คือ เซเว�น อีเลฟเว�น

บร�ษัท เคร�อเจร�ญโภคภัณฑ� จำกัด เป�นกลุ�มผู�ถือหุ�นรายใหญ�ท่ีสุดของบร�ษัท ซีพ� ออลล� จำกัด (มหาชน) โดยมีสัดส�วนถิือหุ�น
ร�อยละ 37.76 ของจำนวนหุ�นท้ังหมด ทำให�มีผลต�อการแต�งต้ังหร�อถอดถอนกรรมการในบร�ษัท ซีพ� ออลล� จำกัด (มหาชน)
ประกอบกับในรายงานประจำป� 2561-2562 บร�ษัท ซีพ� ออลล� จำกัด (มหาชน) ระบุว�า บร�ษัท เคร�อเจร�ญโภคภัณฑ� จำกัด
มีอำนาจควบคุมการแต�งตั้งหร�อถอดถอนกรรมการ ดังนั้น บร�ษัทที่มีความสัมพันธ�กันทางนโยบายหร�ออำนาจสั่งการ
ซึ่งมีสถานะเสมือนหน�วยธุรกิจเดียวกันกับผู�ขออนุญาต คือ 1) บร�ษัท เคร�อเจร�ญโภคภัณฑ� จำกัด 2) บร�ษัท ซี.พ�. ร�เทล
โฮลดิ�ง จำกัด 3) บร�ษัท ซีพ� ออลล� จำกัด (มหาชน) 4) บร�ษัท ซี.พ�. เมอร�แชนไดซิ�ง จำกัด 5) บร�ษัท เจร�ญโภคภัณฑ�อาหาร
จำกัด (มหาชน) 6) บร�ษัท เจร�ญโภคภัณฑ�โฮลดิ�ง จำกัด และ 7) บร�ษัท สยามแม็คโคร จำกัด (มหาชน)

พ�จารณาว�ามีผู�ประกอบธุรกิจรายใดที่มีความสัมพันธ�กันทางนโยบายหร�ออำนาจสั่งการกับผู�ขออนุญาต
ซึ่งจะถือว�ามีสถานะเสมือนเป�นหน�วยธุรกิจเดียวกันที่ ไม�มีการแข�งขันระหว�างกันกับผู�ขออนุญาต

1.

2.

3.



การพ�จารณาอนุญาตหร�อไม�อนุญาตให�รวมธุรกิจดำเนินการตามมาตรา 52 วรรคสอง แห�ง พ.ร.บ. การแข�งขัน
ทางการค�า พ.ศ. 2560 หร�อไม�
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การอนุญาตหร�อไม�อนุญาตให�รวมธุรกิจ จะคำนึงถึงความจำเป�นตามควรทางธุรกิจ ประโยชน�ต�อการส�งเสร�มการประกอบธุรกิจ 
การไม�ก�อให�เกิดความเสียหายต�อเศรษฐกิจอย�างร�ายแรง และการไม�กระทบต�อประโยชน�สำคัญอันควรมีควรได�ของผู�บร�โภค
ส�วนรวม โดยจะพ�จารณาประเด็นหลัก ดังนี้

ค�า HHI

5553.19

6944.09

ประเด็นที่ 2

ประการท่ี 1
ประเมินผลกระทบต�อการแข�งขันภายหลังการรวมธุรกิจ

• ร�านค�าปลีกขนาดเล็กจะมีผู �ประกอบธุรกิจซึ ่งมีอำนาจเหนือตลาดเพ�ยงรายเดียว คือ เซเว�น อีเลฟเว�น
และเทสโก� โลตัส เอ็กซ�เพรส โดยมีส�วนแบ�งตลาดเพ��มข� ้นเป�นร�อยละ 83.05 ส�วนร�านค�าปลีกขนาดเล็ก
ที่มีส�วนแบ�งตลาด รองลงมามีส�วนแบ�งตลาดไม�ถึงร�อยละ 10

• การรวมธุรกิจครั้งนี้ เนื่องจากผู�ขออนุญาตไม�ใช�ผู�ประกอบธุรกิจรายเดียวในตลาดร�านค�าปลีกขนาดเล็ก
สินค�าอ�ปโภคบร�โภคจ�งไม�ก�อให�เกิดการผูกขาด

• ผู�ขออนุญาตไม�มีรายได�ในป�ที่ผ�านมา แต�เมื่อพ�จารณารายได�ของกลุ�มบร�ษัทในเคร�อเจร�ญโภคภัณฑ�ที่มีสถานะ
เป�นเสมือนหน�วยธุรกิจเดียวกันกับผู�ขออนุญาตในส�วนท่ีมาจากร�านค�าปลีกสมัยใหม� ซ่ึงต�องนับรวมเป�นรายได�
ของผู�ขออนุญาตเกินหนึ่งพันล�านบาท ประกอบกับรายได�ของผู�ถูกรวมธุรกิจเกินหนึ่งพันล�านบาท

ภายหลังการรวมธุรกิจ

การรวมธุรกิจดังกล�าว ไม�ก�อให�เกิดการผูกขาด ตามข�อ 3 ของประกาศ กขค. เร� ่อง หลักเกณฑ� ว�ธีการ
และเง�อ่นไขการขออนุญาตและการอนุญาตการรวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 แต�ทำให�ผู�ขออนุญาตเป�นผู�ประกอบธุรกิจ 
ซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด ตามข�อ 3 (2) ของประกาศ กขค. เร� ่อง หลักเกณฑ�การเป�นผู�ประกอบธุรกิจซึ่งมี
อำนาจเหนือตลาด จ�งต�องขออนุญาตจาก กขค.

สรุป 

ต�อหน�า 4

      
1. การกระจ�กตัวของตลาด  ภายหลังการรวมธุรกิจ ค�า HHI ของตลาดร�านค�าปลีกขนาดเล็กเพ��มข�้นจาก 5553.19 

ซึ่งถือว�ากระจ�กตัวสูงอยู�แล�ว เป�น 6944.09 แสดงให�เห็นว�าตลาดมีการกระจ�กตัวสูงข� ้น และ ค�า HHI ที่เกิดจาก
การรวมธุรกิจ เพ��มข�น้ 1390.90 ซ่ึงแสดงว�าอาจก�อให�เกิดผลกระทบต�อการแข�งขันอย�างมีนัยสำคัญ นอกจากน้ี ผู�ประกอบธุรกิจ
ที่เป�นผู�นำตลาด ภายหลังการรวมธุรกิจ ค�า HHI เพ��มข� ้นจาก 5416.41 เป�น 6896.60 จ�งทำให�การรวมธุรกิจ
ก�อให�เกิดการกระจ�กตัวสูง

2. การเข�าสู�ตลาดของผู�ประกอบการรายใหม�และการขยายการผลิตของคู�แข�งขัน (Entry and Expansion)   
ธุรกิจร�านค�าปลีกขนาดเล็กเป�นธุรกิจท่ีมีต�นทุนจม (Sunk Cost) ต่ำ และป�จจ�บันไม�มีกฎหมายหร�อระเบียบท่ีเป�นข�อจำกัด 
หร�ออ�ปสรรคในการเข�าสู�ตลาดของผู�ประกอบธุรกิจรายใหม� ดังน้ัน ธุรกิจร�านค�าปลีกขนาดเล็กจ�งมีอ�ปสรรคในการเข�าสู�ตลาดต่ำ 
ในส�วนการขยายตัวของคู�แข�งในตลาด เน่ืองจากตลาดร�านค�าปลีกขนาดเล็กเป�นตลาดท่ีมีการแข�งขันสูง เห็นได�จากผู�ประกอบธุรกิจ 
รายใหญ�มีอัตราการขยายสาขาอย�างต�อเนื่องเพ�่อรองรับความต�องการของผู�บร�โภคที่เพ��มข�้น ดังนั้น ผู�ประกอบธุรกิจ
ในตลาดร�านค�าปลีกขนาดเล็กยังคงมีโอกาสเติบโตและสามารถขยายสาขาได�อย�างต�อเนื่อง
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ต�อหน�า 5

3.  ผลกระทบต�อการแข�งขันจากผู�ประกอบธุรกิจที่รวมธุรกิจ (Non-Coordinated Effect)

ผลกระทบต�อผู�ผลิตสินค�าหร�อวัตถุดิบ (Supplier) อาจเกิดข�น้เน่ืองจากผู�รวมธุรกิจและบร�ษัทในเคร�อเป�นผู�ประกอบธุรกิจ 
รายใหญ�ในทุกตลาด จ�งนับเป�นช�องทางการกระจายสินค�าจากผู�ผลิตสินค�าหร�อวัตถุดิบไปยังผู�บร�โภคท่ีสำคัญมาก ผู�ผลิตสินค�า 
หร�อวัตถุดิบจำเป�นต�องพ�ง่พ�งการประกอบธุรกิจกับผู�รวมธุรกิจและบร�ษัทในเคร�อ การรวมธุรกิจในคร้ังน้ีส�งผลให�ผู�รวมธุรกิจ 
มีอำนาจต�อรองในการซ้ือสินค�าหร�อวัตถุดิบจากผู�ผลิตสินค�าหร�อวัตถุดิบมากข�น้ และเน่ืองจากผู�รวมธุรกิจมีการประกอบธุรกิจ 
ในระดับต�นน้ำมีเคร�อข�ายธุรกิจท่ีครบวงจรต้ังแต�ร�านค�าส�งถึงร�านค�าปลีก ซ่ึงช�วยส�งเสร�มธุรกิจให�มีความได�เปร�ยบเชิงแข�งขัน
และสามารถครองส�วนแบ�งตลาดได�อย�างต�อเน่ือง จ�งมีโอกาสท่ีผู�รวมธุรกิจจะใช�อำนาจตลาดท่ีตนมีในการต้ังเง�อ่นไขการซ้ือสินค�า 
จากคู�ค�า การใช�ข�อมูลการซื้อสินค�าจากผู�ผลิตสินค�าหร�อวัตถุดิบเพ�่อใช�อำนาจต�อรองที่เหนือกว�ารวมถึงใช�มาตรการ
ทางการค�าอื่น ๆ ที่เป�นประโยชน�ต�อบร�ษัทในเคร�อ

ผลกระทบต�อคู�แข�ง (Competitor) เน่ืองจากผู�รวมธุรกิจเป�นผู�ประกอบธุรกิจร�านค�าปลีกขนาดเล็กรายใหญ� โดยประกอบธุรกิจ 
ในลักษณะของกลุ�ม Chain Modern Trade คือ มีศูนย�การบร�หารจัดการอยู�ในกรุงเทพฯ และมีสาขากระจายอยู�ท่ัวประเทศไทย 
การซ้ือสินค�าจากผู�ผลิตสินค�าหร�อวัตถุดิบจ�งเป�นการซ้ือในปร�มาณมาก ส�งผลให�เกิดการประหยัดต�อขนาด ซ่ึงทำให�มีต�นทุน 
ที่ต่ำกว�าคู�แข�ง และมีโอกาสที่ผู�รวมธุรกิจจะใช�ประโยชน�จากการที่ต�นทุนต่ำกว�าในการจัดกิจกรรมส�งเสร�มการขาย
โดยการลดราคาสินค�า อีกทั้งผู�รวมธุรกิจจะมีอำนาจต�อรองสูงกว�าผู�ผลิตสินค�าหร�อวัตถุดิบ ดังนั้น ผู�รวมธุรกิจจะมี
อำนาจตลาดเพ��มมากข�้น ซึ่งอาจทำให�มีความได�เปร�ยบในการแข�งขันมากกว�าคู�แข�งขันรายอื่น

4. ผลกระทบต�อการแข�งขันที ่เกิดข� ้นจากการร�วมมือกัน (Coordinated Effect)

ผลกระทบต�อผู�ผลิตสินค�าหร�อวัตถุดิบ (Supplier) ภายหลังการรวมธุรกิจที่ผู�รวมธุรกิจจะมีส�วนแบ�งตลาดสูงถึง 
ร�อยละ 83.05 ซ่ึงเป�นสัดส�วนท่ีแตกต�างกับผู�ประกอบธุรกิจรายอ่ืนมาก จ�งไม�มีแรงจ�งใจในการร�วมมือกับผู�ประกอบธุรกิจ 
รายย�อย ดังนั้น โอกาสในการตกลงร�วมกันกับผู�ประกอบธุรกิจรายอื่นในการสร�างแรงกดดันต�อผู�ผลิตสินค�าหร�อ
วัตถุดิบ เพ�่อสร�างเง�่อนไขที่ไม�เป�นธรรมจ�งมีความเป�นไปได�น�อย เนื่องจากยังมีการแข�งขันกันระหว�างผู�ประกอบธุรกิจ
รายอื่นในตลาด

ผลกระทบต�อคู�แข�ง ภายหลังการรวมธุรกิจท่ีผู�รวมธุรกิจจะมีส�วนแบ�งตลาดสูงถึงร�อยละ 83.05 ซ่ึงเป�นสัดส�วนท่ีแตกต�าง 
กับคู�แข�งรายอ่ืนอย�างมีนัยสำคัญ จ�งอาจไม�มีแรงจ�งใจในการร�วมมือกับคู�แข�งรายย�อย ในการร�วมมือกันกำหนดราคา ปร�มาณผลิต 
การจำหน�าย พ�น้ท่ีการจำหน�าย หร�อคุณภาพการให�บร�การ อันจะส�งผลให�คู�แข�งรายอ่ืนท่ีไม�ได�ร�วมมือดังกล�าวได�รับผลกระทบ 
ทำให�ต�องออกจากตลาดไป การรวมธุรกิจน้ีจ�งไม�น�าจะส�งผลกระทบต�อคู�แข�งหร�อผู�บร�โภค เน่ืองจากมีความเป�นไปได�น�อยมาก 
ที่ผู�รวมธุรกิจจะตกลงร�วมกันกับผู�ประกอบธุรกิจรายอื่น

5. ผลกระทบต�อประโยชน�โดยรวมทางเศรษฐกิจและผู�บร�โภค

เน่ืองจากการรวมธุรกิจคร้ังน้ีเป�นการซ้ือธุรกิจซ่ึงเป�นการเพ��มรายได�ให�กับประเทศ และคงไว�ซ่ึงช�องทางการจำหน�ายสินค�า 
ภายในประเทศ และเพ��มโอกาสในการขยายช�องทางการกระจายสินค�าไปยังต�างประเทศ ส�งผลให�ผู�ประกอบธุรกิจ SMEs
ผู�ผลิตสินค�าในพ�น้ท่ี และผู�ประกอบธุรกิจท�องถิ�น มีโอกาสท่ีจะจำหน�ายสินค�าได�มากข�น้ และยังก�อให�เกิดการเพ��มการจ�างงาน
เพ�่อขยายกำลังการผลิตให�สามารถตอบสนองผู�บร�โภคให�มีโอกาสเข�าถึงสินค�าที่มีคุณภาพและราคาที่ดี นอกจากนี้
อาจเป�นโอกาสให�ผู�รวมธุรกิจสามารถขยายการลงทุนทั้งในด�านเทคโนโลยีหร�อนวัตกรรมเพ�่อพัฒนาธุรกิจให�ดียิ�งข�้น

การรวมธุรกิจน้ีเป�นการรวมธุรกิจระหว�างผู�ประกอบธุรกิจร�านค�าปลีกขนาดเล็กท่ีมีจำนวนสาขามากท่ีสุดสองอันดับแรก 
จะทำให�ผู�ประกอบธุรกิจในตลาดมีจำนวนลดลง ซึ่งส�งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพการแข�งขันและทำให�ผู�บร�โภค
มีทางเลือกในการซื ้อสินค�าน�อยลง ซึ ่งอาจส�งผลให�ผู �ขออนุญาตมีอำนาจในการกำหนดราคาสินค�า รวมถึง
ชนิดและปร�มาณของสินค�าท่ีจำหน�ายเพ��มมากข�น้



            1.1 ความจำเป�นตามควรทางธุรกิจ บร�ษัท เทสโก� โฮลดิ �ง ลิมิเต็ด ประเทศอังกฤษ ต�องการขายกิจการ
ในประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย โดยว�ธีการเป�ดประมูล ซึ่งมีผู�ประกอบธุรกิจรายใหญ�เกี่ยวกับกิจการค�าส�งค�าปลีก
สมัยใหม�ในประเทศไทย ที่มีส�วนแบ�งตลาดสูงในตลาดนี้ 3 ราย เข�าร�วมการประมูล 
            1.2 ประโยชน�ต�อการส�งเสร�มการประกอบธุรกิจ การขออนุญาตรวมธุรกิจครั้งนี ้ มีความจำเป�นตามควร
ทางธุรกิจและประโยชน�ต�อการส�งเสร�มการประกอบธุรกิจ และเป�นการส�งเสร�มให�สินค�าที่ผลิตและจำหน�ายในไทยมีช�องทาง
ในการส�งสินค�าและบร�การไปจำหน�ายในต�างประเทศผ�านการรวมธุรกิจในครั้งนี้

4. ความเห็น กขค. กขค. ได�ว�เคราะห�ป�จจัย ตามมาตรา 52 วรรคสอง แห�ง พ.ร.บ. การแข�งขันทางการค�า
พ.ศ. 2560 แล�วมีความเห็น ดังนี้

1. ความจำเป�นตามควรทางธุรกิจและประโยชน�ต�อการส�งเสร�มการประกอบธุรกิจ

             การรวมธุรกิจครั้งนี้ส�งผลให�ภาคการผลิตและธุรกิจค�าปลีกมีการขยายตัวเพ��มมากข�้น และไม�ก�อให�เกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจอย�างร�ายแรง เน่ืองจากยังคงมีการจ�างงานท้ังห�วงโซ�อ�ตสาหกรรมขนาดเล็ก กลาง และใหญ� ท้ังน้ี ค�าการกระจ�กตัว
ของตลาดที่เร��มสูงข�้น อาจก�อให�เกิดการลดการแข�งขันอย�างมีนัยสำคัญ แต�ไม�ถือเป�นการผูกขาดรายเดียวแต�อย�างใด 

2.  การไม�ก�อให�เกิดความเสียหายต�อเศรษฐกิจอย�างร�ายแรง

            มีผลกระทบเล็กน�อย จากการที่ผู �บร�โภคมีทางเลือกในการซื้อสินค�าน�อยลง เนื่องจากการรวมธุรกิจดังกล�าว
เป�นการรวมธุรกิจระหว�างผู�ประกอบธุรกิจร�านค�าปลีกขนาดเล็กที่มีจำนวนสาขามากที่สุด 2 อันดับแรก ย�อมส�งผลให�
สภาพการแข�งข ันในตลาดลดลง อย�างไรก็ตาม ธุรกิจร�านค�าปลีกขนาดเล็กเป�นธุรกิจที ่ม ีอ �ปสรรคและต�นทุน
ในการเข�าสู�ตลาดต่ำกว�าร�านค�าปลีกประเภทอื่น จ�งทำให�ธุรกิจนี้ยังมีโอกาสเติบโต และขยายสาขาเพ��มข� ้น 

3.  การไม�กระทบต�อประโยชน�สำคัญอันควรมีควรได�ของผู�บร�โภคส�วนรวม

การประเมินประสิทธิภาพของตลาดภายหลังการรวมธุรกิจ

6.  ผลกระทบด�านอื ่น ๆ ที ่อาจส�งผลต�อการแข�งขันในตลาด

ผลกระทบต�อผู�ประกอบธุรกิจ SMEs เนื่องจากเป�นการรวมธุรกิจระหว�างผู�ประกอบธุรกิจร�านค�าปลีกรายใหญ�ซึ่งเป�น
ผู�มีอำนาจเหนือตลาด โดยภายหลังการรวมธุรกิจส�งผลให�ผู�ขออนุญาตและบร�ษัทในเคร�อเป�นผู�ประกอบธุรกิจร�านจำหน�าย
สินค�าอ�ปโภคบร�โภคครบทุกรูปแบบ อันเป�นผลให�ผู�ขออนุญาตมีอำนาจเหนือตลาดและมีอำนาจต�อรองกับผู�ผลิตสินค�า
หร�อวัตถุดิบมากยิ�งข� ้น จ�งอาจส�งผลกระทบต�อผู�ผลิตสินค�าหร�อวัตถุดิบโดยเฉพาะกลุ�มผู�ประกอบธุรกิจ SMEs 
ที่มีอำนาจต�อรองน�อยกว�า

สำหรับผลกระทบต�อการแข�งขันในห�วงโซ�อ�ปทาน เนื่องจากผู�ขออนุญาตและบร�ษัทในเคร�อประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข�อง
กับธุรกิจค�าปลีกค�าส�ง จำนวน 1 ธุรกิจ ได�แก� ธุรกิจผลิตและจัดจำหน�ายอาหารสดและอาหารแปรรูป และธุรกิจด�านโลจ�สติกส� 
และการกระจายสินค�า การรวมธุรกิจนี้จ�งอาจก�อให�เกิดการจำกัดการแข�งขันในห�วงโซ�อ�ปทานใน 2 กรณี คือ 1) คู�แข�ง
ของผู�ขออนุญาตอาจถูกจำกัดการเข�าถึงสินค�าหร�อบร�การ และ 2) ผู�ขออนุญาตอาจกีดกันการเข�าถึงกลุ�มลูกค�าของคู�แข�ง
ของบร�ษัทในเคร�อ
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เน่ืองจากเป�นการรวมธุรกิจท่ีก�อให�เกิดการกระจ�กตัวสูงในตลาดร�านค�าปลีกสมัยใหม�ขนาดเล็ก โดยเป�นผลให�ผู�ประกอบธุรกิจ
รายใหญ�ในตลาดมีส�วนแบ�งตลาดเพ��มข�้น และมีแผนการลงทุนขยายสาขาอย�างต�อเนื่อง ซึ่งมีอัตราขยายตัวมากกว�าคู�แข�ง 
หลายเท�า ส�งผลให�เกิดเป�นเคร�อข�ายธุรกิจที่ครบวงจรตลอดห�วงโซ�อ�ปทาน (Supply Chain) ซึ่งได�เปร�ยบต�อการแข�งขัน
และครองส�วนแบ�งตลาดได�อย�างต�อเน่ือง  ซ่ึงอาจมีผลให�ประสิทธิภาพของตลาดลดลงจากการท่ีผู�ขออนุญาตแสวงหากำไรสูงสุด

ประการท่ี 2 การประเมินประสิทธิภาพของตลาดภายหลังการรวมธุรกิจ
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โดยกำหนดระยะเวลา หร�อเง� ่อนไขที่ต�องดำเนินการประกอบการอนุญาตรวมธุรกิจ เพ�่อป�องกันมิให�เกิดการผูกขาด 
หร�อใช�อำนาจเหนือตลาดในการบิดเบือนกลไกตลาด หร�อลดการแข�งขัน หร�อเพ��มช�องทางการจำหน�ายหร�อสิทธิประโยชน� 
ของผู �ผลิตหร�อผู �จำหน�ายสินค�าหร�อวัตถุดิบ โดยเฉพาะผู �ประกอบธุรกิจ SMEs สรุปดังนี ้

     กขค. อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 17 (15) ประกอบมาตรา 51 วรรคสอง และ มาตรา 52 
วรรคสาม แห�ง พ.ร.บ. การแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 โดย กขค. เสียงข�างมาก จ�งมีมติ 
อนุญาตให�รวมธุรกิจระหว�าง บร�ษัท ซี.พ�. ร�เทล ดีเวลลอปเม�นท� จำกัด และ บร�ษัท เทสโก� สโตร�ส 
(ประเทศไทย) จำกัด โดยกำหนดระยะเวลาและเง�อ่นไขให�ผู�ประกอบธุรกิจท่ีได�รับอนุญาตให�รวมธุรกิจ 
ปฏิบัติตามข�างต�น ทั้งนี้ ให�ผู�ประกอบธุรกิจที่ได�รับอนุญาตรวมธุรกิจดำเนินการตามกำหนด
ระยะเวลาและเง�อ่นไขหลังจากท่ีการรวมธุรกิจแล�วเสร็จ และให�มีหนังสือรายงานผลการรวมธุรกิจ 
ภายใน 30 วัน นับแต�วันที่รวมธุรกิจแล�วเสร็จ 

5. มติ กขค.

จากผลการว�เคราะห�ข�างต�น กขค. เสียงข�างมากว�นิจฉัยว�า

“เห็นควรอนุญาตให�รวมธุรกิจ”

1
เง�่อนไขการรวมธุรกิจ

เชิงโครงสร�าง

ห�ามมิให�ผู�ขออนุญาตและหน�วยธุรกิจเดียวกันกับผู�ขออนุญาต กระทำการ
รวมธุรกิจกับผู�ประกอบธุรกิจรายอื่นในตลาดค�าปลีกค�าส�งสินค�าอ�ปโภค
บร�โภค ภายในระยะเวลาไม�น�อยกว�า 3 ป� ซึ่งไม�รวมถึงตลาดอีคอมเมิร�ซ 
(E-Commerce) 2

เง�่อนไขการรวมธุรกิจ
เชิงพฤติกรรม2.1

ห�ามธุรกิจค�าปลีกค�าส�งของผู�รวมธุรกิจและหน�วยธุรกิจเดียวกัน ใช�ข�อมูลร�วมกันหร�อแลกเปลี่ยนข�อมูลการตลาด
ที่เกี่ยวข�องกับคู�ค�า ผู�จัดจำหน�ายสินค�าหร�อวัตถุดิบ

ให�คงไว�ซึ่งเง�่อนไขของสัญญา ข�อตกลงระหว�างคู�ค�า ผู�จัดจำหน�ายสินค�าหร�อวัตถุดิบที่ได�มีการทำสัญญาหร�อ
ข�อตกลงไว�เดิมกับผู�ถูกรวมธุรกิจเป�นระยะเวลาอย�างน�อย 2 ป�

ให�ร�านเซเว�น อีเลฟเว�น และเทสโก� สโตร�ส ทุกรูปแบบ สนับสนุนผู�ประกอบธุรกิจ SMEs ได�แก� สินค�าเกษตร สินค�าชุมชน 
สินค�าว�สาหกิจชุมชน หร�อผลิตภัณฑ�ท�องถิ�น ให�ได�รับสิทธิประโยชน�ในการดำเนินธุรกิจเพ��มข�้น เป�นระยะเวลา
ไม�น�อยกว�า 2 ป�

ให�ร�านเซเว�น อีเลฟเว�น และเทสโก� สโตร�ส รายงานผลการประกอบธุรกิจภายใต�เง�อ่นไขประกอบการอนุญาตรวมธุรกิจ
เป�นรายไตรมาสหร�อในระยะเวลาที่กำหนด ไม�น�อยกว�า 3 ป�

ให�ผู�ขออนุญาตรวมธุรกิจและหน�วยธุรกิจเดียวกันที่เกี่ยวข�องกับธุรกิจค�าปลีกค�าส�ง กำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ
ทางการค�าที่ดี (Code of Conduct) เพ�่อเผยแพร�ต�อสาธารณชน และถือปฏิบัติตามมาตรฐาน

ให�เพ��มสัดส�วนของยอดขายสินค�าที่มาจากผู�ประกอบธุรกิจ SMEs 
ได�แก� สินค�าเกษตร สินค�าชุมชน สินค�าว�สาหกิจชุมชน หร�อผลิตภัณฑ�
ท�องถิ�นของร�านเซเว�น อีเลฟเว�น และเทสโก� สโตร�ส รวมกันในทุกรูปแบบ 
ในอัตราเพ��มข�้นไม�น�อยกว�าร�อยละ 10 ต�อป� เป�นระยะเวลา 5 ป�

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6
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6. กรณีศึกษาในต�างประเทศ

          คณะกรรมการการค�าที่เป�นธรรมของเกาหลี (Korea’s Fair Trade Commission : KFTC) มีมติอนุญาตให�
บร�ษัท LX International กับบร�ษัท Hankuk Glass Industries หร�อที ่ร ู �จ ักในชื ่อ “HanGlas” ซึ ่งเป�นผู �ผลิต
กระจกเคลือบ 2 ใน 3 รายของประเทศ ควบรวมกิจการแบบมีเง� ่อนไข เนื่องจากสันนิษฐานว�าการควบรวมดังกล�าว
อาจเป�นการจำกัดการแข�งขัน โดยบร�ษัทที ่ควบรวมกิจการจะกลายเป�นผู �นำตลาดและครองตลาดกระจกเคลือบ
ระหว�างร�อยละ 50 - 60

          LX International เป�นหน�วยงานการค�าของ LX Group ซึ่งแยกออกจาก LG Group ซึ่งเป�นหนึ่งในกลุ�มบร�ษัท
ที ่ใหญ�ที ่สุดในเกาหลี โดยได�ประกาศว�าจะซื ้อ HanGlas จากบร�ษัทไพรเวทอิคว�ตี ้ Glenwood PE ในราคา 592.5 
พันล�านวอน (430.2 ล�านยูโร) ในเดือนมีนาคม 2565 และแจ�งให� KFTC ทราบหลังจากนั้น

 
 

    

KFTC อนุญาตการควบควมกิจการของผู�ผลิตกระจกรายใหญ� “แบบมีเง�่อนไข”

          KFTC ได�กำหนดตลาดท่ีเก่ียวข�องในกรณีน้ี ได�แก� กระจกใส กระจกเคลือบ 
และหน�าต�างสำเร็จรูป โดยกระจกใสจะเป�นวัตถุดิบพ�น้ฐานสำหรับผลิตกระจกเคลือบ 
ซึ ่งเป�นกระจกแปรรูปที ่เคลือบด�วยเง�น และใช�สำหรับหน�าต�าง และประตู
และด�วยนโยบายที ่เป�นมิตรต�อสิ �งแวดล�อมของรัฐบาลเกาหลีที ่ส �งเสร�ม
การติดต้ังฉนวนกันความร�อนสำหรับอาคาร ส�งผลให�ความต�องการกระจกเคลือบ 
มีแนวโน�มจะเพ��มข�้นเร�่อย ๆ ซึ่งบร�ษัทที่ควบรวมกิจการกันจ�งมีแนวโน�มที่จะ
ปรับข�้นราคาจากการลดลงของคู�แข�ง และการนำเข�าในตลาดกระจกเคลือบ 
มีสัดส�วนน�อยกว�าร�อยละ 10 รวมทั้งจากผลการสำรวจ พบว�า โอกาสที่จะมี
การนำเข�าสินค�ามาทดแทนผลิตภัณฑ�ที ่ผลิตในประเทศเป�นไปได�ยากมาก 
เนื ่องจากความไม�แน�นอนของอ�ปทาน และความแตกต�างของคุณภาพสินค�า 

          สำหรับเง�่อนไขที่ KFTC กำหนดให�ผู�ควบรวมกิจการต�องปฏิบัติตามเพ�่อเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดข�้นในตลาด
กระจกเคลือบ ได�แก� การห�ามไม�ให�ผู �ที ่ควบรวมกิจการกันปรับข� ้นราคาสูงกว�าราคาเฉลี ่ยของกระจกใสที ่เพ� �มข� ้น
ในช�วง 4 ป�ที่ผ�านมา เป�นระยะเวลา 3 ป� อย�างไรก็ตาม บร�ษัทสามารถขอแก�ไขมาตรการเยียวยาจากการควบรวมกิจการได� 
หากโครงสร�างตลาดมีการเปลี่ยนแปลงมากจนยากต�อการดำเนินการ ซึ่ง KFTC เห็นว�าการตัดสินใจอนุญาตแบบมีเง�่อนไข
ดังกล�าว ทำให�ผู�ประกอบธุรกิจในตลาดกระจกมั่นใจได�ว�ายังมีการแข�งขันทางการค�าอยู�…




