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ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.ว�ษณุ วงศ�สินศิร�กุล เลขาธิการ กขค. พร�อมด�วย 
พ.ต.ท.พงศ�อินทร� อินทรขาว ที่ปร�กษาด�านการสืบสวนสอบสวน 
ลงพ�้นที่ จังหวัดสกลนคร เพ�่อประชุมเสร�มสร�างความรู�ความเข�าใจ
เก่ียวกับการประกอบธุรกิจอย�างเสร�และเป�นธรรม ให�แก�ผู�ประกอบธุรกิจ
โรงน้ำแข็งและน้ำดื่ม ฟาร�มเลี้ยงสุกร เกษตรกรผู�เลี้ยงสุกรรายย�อย 
และผู�จำหน�ายเน้ือสุกร ณ ห�องประชุมเทสรังสี ศาลากลางจังหวัดสกลนคร 
พร�อมท้ังลงพ�้นที่ตรวจสอบสถานการณ�การประกอบธุรกิจผลิตและ
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ภายในสำนักงาน กขค. และหน�วยงานภายนอกท่ีมีส�วนเก่ียวข�อง 
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เเละ ดร. รักษเกชา แฉ�ฉาย (กขค.) แนะนำ “ระบบฝ�กอบรมและเร�ยนรู�ด�านการแข�งขันทางการค�า TCCT e-Learning”
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นายไมตร� สุเทพากุล ประธาน กขค. นายสมชาติ สร�อยทอง กขค. และ ดร. รักษเกชา แฉ�ฉาย กขค. 
รวมถึงผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร. ว�ษณุ วงศ�สินศิร�กุล เลขาธิการ กขค. เข�าร�วมการเสวนาระหว�างประเทศในเวที
Global Forum for Competition ซ่ึงเป�นเวทีแลกเปล่ียนความรู�และประสบการณ�เก่ียวกับการบังคับใช�กฎหมาย
และการเสร�มสร�างความตระหนักรู�ด�านการแข�งขันทางการค�า ณ กรุงปาร�ส ประเทศฝรั่งเศส ตามคำเชิญของ
องค�การเพ�่อความร�วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หร�อ OECD ซึ่งการเสวนาสำคัญในครั้งนี้เกี่ยวกับ
การกำกับดูแลการแข�งขันทางการค�ากับมิติด�านสิ�งแวดล�อมหร�อความยั่งยืน

นอกจากน้ี ยังมีการแลกเปล่ียนประสบการณ�ในการใช�เคร�อ่งมือทางกฎหมายเพ�อ่ช�วยในการตรวจจับ
การร�วมกันลด จำกัดการแข�งขัน หร�อการฮ้ัว และการใช�พยานหลักฐานทางด�านเศรษฐศาสตร�ในการบังคับใช�
กฎหมายการแข�งขันทางการค�า ซ่ึงท้ังสองเร�อ่งน้ี เป�นประเด็นท่ี กขค. ได�มีนโยบายท่ีจะเพ��มข�ดความสามารถ
ให�กับเจ�าหน�าที่ของสำนักงาน ผ�านการเชิญว�ทยากรจากทั้งในประเทศและต�างประเทศให�เข�ามาถ�ายทอด
องค�ความรู�และประสบการณ�เพ�่อให�การบังคับใช�กฎหมายของสำนักงานมีความเป�นสากลมากยิ�งข�้น  

นายสมศักดิ ์ เกียรติชัยลักษณ� รองประธาน กขค. นำทีม กขค. และ 
สำนักงาน กขค. ต�อนรับคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู�แทนราษฎร 
นำโดย ดร. ส�ทธิพล ว�บูลย�ธนากุล ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สภาผู�แทนราษฎร และคณะฯ ซึ่งเข�าเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน ณ สำนักงาน กขค. พร�อมทั้งได�มีการร�วมหาร�อ
ในประเด็นด�านการกำกับดูแลการแข�งขันทางการค�า ซึ่ง กขค. มีนโยบายมุ�งเน�นที่จะช�วยเหล�อกลุ�มธุรกิจทุกระดับ 
โดยให�ความสำคัญในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย เพ�่อเพ��มประส�ทธิภาพและประส�ทธิผลของการทำธุรกิจ 
รวมท้ังเสร�มสร�างสภาพแวดล�อมการแข�งขันทางการค�าให�ผู�ประกอบธุรกิจรู�จักการใช�ประโยชน�จากพระราชบัญญัติ
การแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560

สำนักงาน กขค. ต�อนรับการเยี่ยมชมและศึกษาดูงานของ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ สภาผู�แทนราษฎร 

วันที่ 15 ธันวาคม 2566 

กขค. ร�วมประชุม OECD ก�าวอีกขั้นสู�สากล 
วันท่ี 7-8 ธันวาคม 2566 
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ในตลาดที่มีผู�เล�นน�อยราย ตลาดจะมีการกระจ�กตัวสูง เช�น ตลาดที่มีผู��เล�นในตลาด 2 ราย (Duopoly) 
หร�อผู�เล�น 3-8 ราย (Oligopoly) จะมีความเป�นไปได�สูงที่ผู �ประกอบธุรกิจในตลาดเหล�านี้อาจมีพฤติกรรม
ที่เร�ยกว�า  “Tacit Collusion” 
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Tacit Collusion

พฤติกรรมการกำหนดราคา กำหนดปร�มาณสินค�าหร�อบร�การ หร�อการดำเนินการทางการค�า
ด�านอื่น ๆ ไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีสาเหตุหลักมาจากผู�ประกอบธุรกิจที่เป�นคู�แข�งในตลาดเดียวกัน
มีน�อยราย จ�งเกรงกลัวที่จะมพีฤติกรรมทางการค�า
ที ่แปลกแยก จ�งได�พยายามหลีกเลี ่ยงการแข�งขัน
ระหว�างกัน ทั้งด�านราคาและคุณภาพของสินค�าหร�อ
บร�การท่ีอาจส�งผลให�ส�วนแบ�งกำไรในการประกอบธุรกิจ
ของตนลดลง ทั้งนี้ พฤติกรรม Tacit Collusion 
อาจมาจากการตกลงร�วมกันระหว�างผู�ประกอบธุรกิจ
หร�อไม�ก็ได�
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การสมรู�ร�วมคิดกันแบบปกป�ด 



Conscious Parallelism

เป�นพฤติกรรมการแข�งขันทางการค�าที่มีผลของการกระทำคล�ายกับ Tacit Collusion นั่นก็คือ 
มีการแข�งขันด�านราคาหร�อคุณภาพในตลาดสินค�าหร�อบร�การในระดับที่ต่ำ เนื่องจากในตลาดมีจำนวน
ผู�ประกอบธุรกิจน�อยราย จ�งหลีกเลี ่ยงที่จะแข�งขันกัน เพ�่อจะได�คงระดับกำไรที่สูงไว� แต�การกระทำ
ในลักษณะ Conscious Parallelism ของผู�ประกอบธุรกิจจะเป�นอิสระจากกัน โดยมิได�มีการตกลงร�วมกัน
แต�อย�างใด ซึ่งการกระทำพฤติกรรมนี้จะคำนึงถึงประโยชน�ทางธุรกิจของตนเป�นหลัก

พฤติกรรมที่พบบ�อย

ผู�ประกอบธุรกิจที่มีส�วนแบ�งตลาด และอำนาจตลาดมากกว�าคู�แข�งรายอื่นในตลาดสินค�าหร�อ
บร�การ ซึ่งมีอำนาจในการชี้นำตลาด จะเป�นผู�นำราคา (Price Leader) สินค�าหร�อบร�การในตลาด ซึ่งเมื่อ
ผู�นำราคาประกาศราคาหร�อชี้นำตลาด ก็มักจะทำให�ผู�เล�นรายอื่น ๆ ซึ่งมีเพ�ยงไม�กี่ราย จะดำเนินการ
ปรับราคาไปในทิศทางเดียวกัน ส�งผลให�ไม�เกิดการแข�งขันกันด�านราคาหร�อคุณภาพของสินค�าหร�อบร�การ
ในตลาดมากเท�าที่ควร
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Tacit Collusion และ Concious Parallelism
ส�งผลลบต�อการแข�งขันทางการค�าหร�อไม� ?

พฤติกรรม Tacit Collusion และ Concious 
Parallelism จะส�งผลกระทบทางลบต�อการแข�งขัน
ในตลาดที่มีการกระจ�กตัวสูง ซึ่งนั่นก็คือตลาดที่มีผู�เล�น
น�อยรายเท�านั ้น โดยจะทำให�เกิดการลด หร�อจำกัด
แข�งขันในตลาด แต�จะไม�ส�งผลกระทบหร�อเป�นการลด
การแข�งขันของผู�ประกอบธุรกิจในตลาดท่ีมีการแข�งขันสูง 
(Perfect Competition) หร�อตลาดก่ึงแข�งขันก่ึงผูกขาด
เนื่องจากมีผู�ขายจำนวนมาก และมีสินค�าแตกต�างกัน
ซ่ึงไม�สามารถทดแทนกันได�อย�างสมบูรณ� (Monopolistic 
Competition) ท่ีสินค�าหร�อบร�การสามารถเกิดการทดแทน
ระหว�างกันได�มากกว�า

4

การเปลี่ยนแปลงของราคาสินค�า
เป�นทิศทางเดียวกัน
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ตัวอย��างลักษณะพฤติกรรม Tacit Collusion

ความเป�นผู�นำด�านราคา�
Price Leadership�

ในบางธุรกิจ หร�อบางอ�ตสาหกรรม บร�ษัทหนึ่ง
อาจกำหนดราคาที่บร�ษัทอื่นปฏิบัติตาม โดยไม�มี
ข�อตกลงท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจนำไปสู�ตลาดท่ีม่ันคงและ
มีการแข�งขันน�อย ท้ังน้ี เน่ืองจากผู�ประกอบธุรกิจ
หลีกเลี่ยงการกำหนดราคาสินค�าหร�อบร�การ
ที่จะเป�นการแข�งขันระหว�างกันในตลาด�

ผู�ประกอบธุรกิจอาจมีความเข�าใจโดยนัยเกี่ยวกับ
ราคาหร�อพฤติกรรมผลผลิตของกันและกัน โดยไม�มี
การสื่อสารอย�างชัดแจ�งหร�อทำเป�นข�อตกลงโดยตรง 
ทั้งนี้ เพ�่อจำกัดขอบเขตของราคาที่เพ��มข�้นจากการ
สมรู�ร�วมคิด�

Implicit Understandings�
ความเข�าใจโดยนัย

Limit Pricing
การจำกัดราคาผู�ประกอบธุรกิจที่มีอำนาจเหนือตลาดในอ�ตสาหกรรม

อาจกำหนดราคาในระดับท่ีขัดขวางการเข�ามาของคู�แข�ง
ที่มีศักยภาพ ซึ่งทำให�ผู�ประกอบธุรกิจอื่น ๆ ในตลาด
อาจปฏิบัติตาม ซึ่งนำไปสู�ผลกำไรของบร�ษัทที่สูงข�้น

การสมรู�ร�วมคิดโดยปร�ยายในการประมูล�

ในการประมูลซ้ำ หากจำนวนผู�ประมูลมีจำกัด และตัวตนของผู�ชนะสามารถเป�ดเผยต�อสาธารณะได� ผู�ประมูล
อาจมีส�วนร�วมในการสมรู�ร�วมคิดกันโดยปร�ยายเพ�่อให�ราคาประมูลต่ำ  ซึ่งอาจเป�นเร�่องที่ยากมากหร�อเป�นไปไม�ได�เลย
ท่ีผู�จัดการประมูลจะตรวจพบการสมรู�ร�วมคิดดังกล�าว ตัวอย�างท่ีอาจเห็นชัดอย�างเช�นกรณีของการประมูลคล่ืนความถ่ี 
ท่ีมีผู�ประกอบธุรกิจในตลาดน้ีน�อยราย หากมีการจัดประมูลคล่ืนความถ่ีข�น้ก็อาจทำให�เกิดการสมรู�ร�วมคิดโดยปร�ยาย
ได�ง�าย เน่ืองจากเม่ือผู�เข�าร�วมประมูลน�อยราย ก็จะทำให�ผู�ประมูลทุกคนสามารถตกลงกันโดยปร�ยายว�าใครควรได�อะไร 
แต�ถ�าหากในตลาดนี้มีผู�ประมูลมากกว�า 30 ราย ก็ยากที่ผู�ประมูลทุกคนจะสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ� ได� ซึ่งส�งผล
ต�อการสร�างข�อตกลงที่เป�นเอกฉันท�จ�งเป�นเร�่องยากที่สุด

ดังนั้น ข�อควรระวังสำหรับการประมูลคลื่นความถี่ ที่จะไม�ทำให�เกิดการสมรู�ร�วมคิดกันโดยปร�ยาย เช�น 
การจำกัดการมองเห็นการประมูล การจำกัดจำนวนการประมูล และการประมูลโดยไม�ระบุชื่อ เป�นต�น 
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การปรับราคาน้ำมันในทิศทางเดียวกัน

ในป� 2561 มีข�าวบนสื่อโซเชียลมีเดียและสื่อต�าง ๆ กรณีที่มีหน�วยงานของรัฐเชิญผู�ค�าปลีกน้ำมัน
หาร�อเพ�อ่ขอความร�วมมือไม�แจ�งข�าวการปรับเพ��มหร�อลดราคาน้ำมันเช้ือเพลิงล�วงหน�า โดยเห็นว�าการกระทำ
ดังกล�าวไม�สอดคล�องกับวัตถุประสงค�ของนโยบายการส�งเสร�มการแข�งขันทางการค�า และไม�ตรงกับเจตนารมณ�
ของ พ.ร.บ. การแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีเหตุผลว�า ไม�ต�องการให�ผู�ค�าน้ำมันกำหนดราคาช้ีนำตลาด 
โดยต�องการให�ผู�ค�าน้ำมันแต�ละรายมีกลยุทธ�ด�านราคาของตนเพ�อ่ให�เกิดการแข�งขันด�านราคา แทนท่ีจะเป�น
การแข�งขันในด�านการส�งเสร�มด�านการขาย (ลด แลก แจก แถม) เพ�่อจ�งใจผู�บร�โภคเท�านั้น

โดยในการประกาศราคาขายปลีกน้ำมันล�วงหน�า ที่ผ�านมาจะมีผู�ค�าน้ำมันที่ประกาศกำหนดราคา
จำหน�ายปลีกน้ำมันข�้นลง จำนวน 2 ราย ซึ่งดำเนินการมาเป�นระยะเวลามากกว�า 10 ป� เนื่องจากหน�วยงานรัฐ
ขอให�เป�นเคร�่องมือในการชะลอการปรับราคาน้ำมันในช�วงว�กฤต เพ�่อประโยชน�ของประชาชน และป�จจ�บัน
ยังไม�มีกฎหมาย ระเบียบ หร�อนโยบายภาครัฐใดกำหนดให�ผู�ประกอบธุรกิจค�าปลีกน้ำมันต�องประกาศราคาขาย
ล�วงหน�า มีเพ�ยงประกาศคณะกรรมการกลางว�าด�วยราคาสินค�าและบร�การ ฉบับท่ี 1/2561 เร�อ่ง การกำหนด
สินค�าและบร�การควบคุม และประกาศฉบับที่ 50 พ.ศ. 2561 เร� ่อง การแสดงราคาสินค�าและบร�การ 
ซึ่งในรายละเอียดประกาศฉบับนี้กำหนดให�ผู�ค�าน้ำมันต�องแสดงราคาจำหน�ายปลีกน้ำมัน ณ สถานีบร�การ

ซึ่งเมื่อเดือนพฤษภาคม 2561 หน�วยงานของรัฐที่เกี่ยวข�องได�จัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการแจ�งปรับ
ราคาขายปลีกน้ำมันเช้ือเพลิงล�วงหน�าต�อผู�ค�าปลีกน้ำมัน โดยมีสำนักงาน กขค. (เดิม สขค.) เข�าร�วมประชุม 
ซึ่งตามมติที่ประชุมของหน�วยงานของรัฐดังกล�าวมิได�ห�ามผู�ค�าน้ำมันประกาศราคา แต�ขอความร�วมมือ
กรณีการประกาศราคาน้ัน ขอให�เป�นการประกาศเพ�อ่ประโยชน�ของผู�บร�โภคเท�าน้ัน ท้ังน้ี มีเจตนารมณ�เพ�อ่ให�
ผู�ค�าน้ำมันเกิดการแข�งขันในการกำหนดกลยุทธ�ราคาของตนเอง และลดการแข�งขันด�วยว�ธีการจ�งใจต�าง ๆ
 เช�น การแจกน้ำดื่มหร�อของแถม อันจะก�อให�เกิดการแข�งขันที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุด
แก�ผู�บร�โภค
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TYPE DAY TOMORROW DIFFERENCE

Diesel
Petrol
Gasohol
XXXX
XXXX
XXXX
XXXX

XX.XX

XX.XX
XX.XX
XX.XX

XX.XX
XX.XX
XX.XX
XX.XX
XX.XXXX.XX
XX.XXXX.XX
XX.XX

XX.XX

+x.xx

+x.xx
+x.xx
+x.xx
+x.xx
+x.xx
+x.xx

มีผลบังคับใช� วันที่ … เดือน … พ.ศ. …. เวลา .. : .. น. เป�นต�นไป



ในต�างประเทศท่ีผ�านมายังไม�ค�อยมีการตัดสินท่ีชัดเจนในเร�อ่งน้ี  โดยในหลายประเทศรวมท้ังสหภาพยุโรป

และออสเตรเลียใช�ว�ธีการในรูปแบบการทำข�อตกลง (Commitment) จากผู�ประกอบธุรกิจท่ีตกลงจะไม�กระทำ

พฤติกรรมในลักษณะ Tacit Collusion หร�อ Concious Parallelism  และยุติการสืบสวนสอบสวน

แต�ก็มีในบางประเทศตัดสินให�พฤติกรรมแบบนี้เข�าข�ายการร�วมมือกันแบบซ�อนเร�น เช�น คดีสมาคม

ผู�ผลิตท�อเหล็กในแคนาดา ที่มีการกำหนดราคาอ�างอิงแก�สมาชิก โดยศาลตัดสินว�ามีการตกลงแบบซ�อนเร�น

ในการกำหนดราคา แม�ไม�มีหลักฐานการร�วมมือโดยตรงระหว�างผู�ผลิต หร�อคดีสมาคมการค�า Funeral 

Association in the Czech Republic (FACR) ในสาธารณรัฐเช็ก มีการตั้งราคาอ�างอิงสำหรับบร�การ

จัดงานศพ ก็ถูกตัดสินว�ามีความเป�นไปได�ที่สมาชิกจะร�วมมือกำหนดราคาที่ราคาแนะนำ และถูกสั่งห�าม

การกระทำดังกล�าว

ต�างประเทศ

 ตาม พ.ร.บ. การแข�งขันทางการค�า พ.ศ. 2560 เม่ือพ�จารณาองค�ประกอบตามมาตรา 54 ซ่ึงกำหนดให�

การกระทำร�วมกันระหว�างคู�แข�งในการกำหนดราคาหร�อปร�มาณสินค�าเป�นความผิดทางอาญา ก็จะต�องพ�จารณา 

ถึงข�อเท็จจร�งในแต�ละกรณีว�าผู�ประกอบธุรกิจได� “กระทำการร�วมกัน” ในการกำหนดราคาหร�อปร�มาณสินค�า 

หร�อบร�การในตลาดหร�อไม� โดยหากพบพยานหลักฐานว�ามีการกระทำร�วมกัน ก็จะเป�นการฝ�าฝ�นกฎหมาย

การแข�งขันทางการค�า ต�องได�รับโทษทางอาญาตามที่กฎหมายกำหนด คือ จำคุกไม�เกิน 2 ป�และปรับไม�เกิน

ร�อยละ 10 ของรายได�ในป�ที่กระทำความผิด หร�อทั้งจำทั้งปรับ
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กฎหมายการแข�งขันทางการค�า มีบทบาทกับพฤติกรรมเหล�านี้อย�างไร

ประเทศไทย

การตกลงร�วมกัน (คู�แข�ง)
ที่ก�อให�เกิดความเสียหาย

อย�างร�ายแรง

มาตรา 54

กำหนดราคา
ซื้อหร�อขาย
หร�อเง�่อนไข

แบ�งตลาด
แบ�งพ�้นที่

จำกัดปร�มาณ
ซื้อหร�อขาย

ฮั้วประมูล
Hardcore Cartel

ที่มา : 101 PUB POLICY RESEARCH การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า: ศึกษาผ�านเอกสาร

ผลคำว�นิจฉัย, พรเทพ เบญญาอภิกุล, คณะเศรษฐศาสตร� มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร�, เมษายน 2023 
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 ในป� 2014 อังกฤษได�ศึกษาเก่ียวกับโครงสร�าง
อ�ตสาหกรรมพลังงาน ซึ่งมีบร�ษัทใหญ�เพ�ยง 6 ราย 
ว�ามีการแข�งขันกันด�านราคามากน�อยเพ�ยงใด เน่ืองจาก
ระดับราคาพลังงานที่สูง และอาจส�งผลกระทบต�อ
ผู�บร�โภค โดยหน�วยงานกำกับดูแลการแข�งขันทางการค�า
ของสหราชอาณาจักร (The UK’s Competition and
Markets Authority: CMA) มีข�อสงสัยว�า ผู�บร�โภค
ได�รับผลกระทบท่ีไม�เป�นธรรม เน่ืองจากผู�ประกอบธุรกิจ
น�อยรายมีการข�น้ราคาสินค�าไปในทิศทางเดียวกันเสมอ 

อย�างไรก็ตาม หน�วยงานกำกับดูแลมิได�มี
ข�อว�นิจฉัยลงโทษผู�ประกอบธุรกิจในเร�่อง

การตกลงร�วมกัน (Cartel)

 ในออสเตรเลียและอีกหลายประเทศได�มีการศึกษาทางเศรษฐศาสตร�
เกี่ยวกับการปรับราคาน้ำมันของผู�ประกอบธุรกิจ ที่มักจะมีการปรับราคาข�้นลง
ในทิศทางเดียวกันเป�นประจำ ซ่ึงผลการศึกษาหลายแห�งมีความเห็นว�าพฤติกรรม
ดังกล�าวเป�นการลดการแข�งขันในตลาด ทำให�ผู�บร�โภคไม�มีทางเลือก จำต�องซื้อ
สินค�าน้ำมันในราคาสูงกว�าที่ควรจะเป�น แต�ก็มิได�มีการว�นิจฉัยตัดสินลงโทษ
ว�าเป�นความผิดด�านการตกลงร�วมกันที่ลดหร�อจำกัดการแข�งขันทางการค�า

สนามแข�งขัน ทางการค�า

แนวทางปฏิบัติของผู�ประกอบธุรกิจ

 ผู�ประกอบธุรกิจควรดำเนินธุรกิจโดยยึดถือหลักการแข�งขันทางการค�า 
ที ่เสร�และเป�นธรรม หลีกเลี ่ยงการกระทำในลักษณะที่เป�นการลดหร�อจำกัด
การแข�งขันทางการค�า เน่ืองจากหากสำนักงาน กขค. พบเห็นการกระทำ และมีพยาน
หลักฐานที่อาจเข�าข�ายเป�นการกระทำที่ฝ�าฝ�นกฎหมายการแข�งขันทางการค�า 
ก็มีหน�าที่ในการนำผู�ที่กระทำความผิดมาดำเนินการตามกฎหมายต�อไป


