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ลัักษณะการดำำาเนิินิธุุรกิจต้้นินิำ�า
ถึึงธุุรกิจปลัายนิำ�าในิประเทศไทย
ลัักษณะการผููกขาดำต้ามกฎหมาย
การแข่งขันิทางการค้้า
กรณีศึกษาลัักษณะการกำาหนิดำ
ราค้าขายวััต้ถุึดิำบสููงอย่างไม่เป็นิธุรรม
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บริิษััทยัักษ์ัใหญ่่
ทำ�ธุุริกิจตัั้�งแต่ั้ต้ั้นนำ��ถึึงปล�ยันำ��
เข้้าข่้ายผููกข้าดและฝ่่าฝื่นกฎหมายการแข่้งขั้นทางการค้้าหรือไม่?
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	 ในการประกอบธุุรกิจแต่่ละประเภท	กว่่าท่�สิินค้้าหรือบริการ
จะถึึงมืือผู้้้บริโภค้น้�น	ล้ว่นแล้ว่แต่่ต้่องผู่้านผู้้้เก่�ยว่ข้้องก้บ
การประกอบธุุรกจิต้่�งแต่่ต้่นนำ�า	กลางนำ�า	ถึึงปลายนำ�า	ต้่�งแต่่
การได้้มืาซึึ่�งว้่ต่ถุึดิ้บเพืื่�อไปผู้ลติ่สิินค้้าหรือบริการจนกระท้�ง
สิินค้้าหรือบริการน้�นไปถึึงมืือข้องผู้้้บริโภค้	ซึึ่�งโด้ยปกติ่แล้ว่
ผู้้้ประกอบธุุรกิจแต่่ละรายกจ็ะม่ืค้ว่ามืถึน้ด้ท่�แต่กต่่างก้นไป	
ด้้งน้�น	ในห่ว่งโซ่ึ่อุปทาน	(Supply	Chain)	ข้องสิินค้้าหรือ
บริการอย่างใด้อย่างหนึ�ง	ผู้้้ประกอบธุุรกิจต้่นนำ�า	กลางนำ�า
หรือปลายนำ�า	ก็ม้ืกจะเป็นค้นละรายค้นละบริษ้ัท	แต่่ในปัจจุบ้น
เมืื�อเราเจาะลึกไปในสิินค้้าหรือบริการบางต่ลาด้	จะพื่บว่่า
ม่ืบริษ้ัทหลายรายท่� กุมืธุุรกิจต้่นนำ�าจนถึึงปลายนำ�า
เป็นผู้้้ประกอบธุุรกิจรายเด่้ยว่ก้น	หรืออย่้ในเค้รือข่้าย
ผู้้้ประกอบธุุรกิจเด่้ยว่ก้น	ซึึ่�งเปร่ยบเหมืือนเป็นย้กษ์ัใหญ่่
ท่�ม่ือำานาจในต่ลาด้น้�น
	 จากสิถึานการณ์์ด้้งกล่าว่	ค้ำาถึามืท่�เกิด้ขึ้�นก็คื้อ	แล้ว่
ผู้้้ประกอบธุุรกิจรายอื�นท่�เป็นค่้้แข่้ง	หรือค่้้ค้้า	ไปจนถึึงผู้้้บริโภค้
จะได้้ร้บผู้ลกระทบจากการด้ำาเนินธุุรกิจต้่�งแต่่ต้่นนำ�าถึึงปลายนำ�า
ข้องบริษ้ัทย้กษ์ัใหญ่่หรือไม่ื	แล้ว่การกระทำาข้องบริษ้ัทย้กษ์ัใหญ่่
เช่่นน่�	จะถืึอเป็นการผู้้กข้าด้และฝ่่าฝื่นกฎหมืายการแข่้งข้้น
ทางการค้้าหรือไม่ื

บริิษััทยัักษ์ัใหญ่่
ทำ�ธุุริกิจ
ตัั้�งแต่ั้ต้ั้นนำ��
ถึึงปล�ยันำ��
เข้้าข่้ายผููกข้าดและฝ่่าฝื่นกฎหมาย
การแข่้งขั้นทางการค้้าหรือไม่?
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	 ในประเทศไทยรวมถึึงหลายประเทศ	มกัจะพบว่าในธุรุกิจ
อุุตสาหกรรมอุาหารส่วนใหญ่่เป็นธุุรกิจท่�บริษััทยักษ์ัใหญ่่
มอุ่ำานาจกมุธุรุกิจตั�งแต่ต้นนำาไปจนถึึงปลายนำา	ซึ่ึ�งเริ�มต้นธุรุกิจ
ต้นนำาจากการผลิตสินค้้าทางการเกษัตร	นับตั�งแต่การเป็น
ผ้เ้พาะปลก้	ผ้เ้พาะเล่�ยงหรือุผ้ท้ำาปศสุตัว์ต่าง	ๆ	ส่งต่อุไปท่�ธุุรกิจ
กลางนำาอุย่างผ้แ้ปรร้ปสนิค้้า			แล้วนำาไปส้ธุ่รุกิจปลายนำาท่�เปน็
ช่อุ่งทางการจำาหนา่ยสนิค้้าไปยงัผ้บ้ริโภค้	เช่น่	บริษััทท่�เพาะเล่�ยง
ไก่เนื�อุแล้วนำาไก่เนื�อุไปแปรร้ปเปน็เนื�อุไก่สด	จากนั�นจึงนำาไป
จำาหนา่ยต่อุในรา้นค้้าท่�เปน็ช่อุ่งทางจำาหนา่ยขอุงตน	ซึ่ึ�งหากศกึษัา
ผ้้เล่นในตลาดน่�แล้ว	จะพบว่าบริษััทยักษ์ัใหญ่่หลายราย
ในอุุตสาหกรรมน่� ไม่ได้แข่งขันภายใต้ช่ื� อุบริษััทเด่ยว

แต่จะแตกเป็นบริษััทย่อุยท่�ม่ค้วามสัมพันธุ์ทางการค้้า
เช่ื�อุมโยงกันไมว่่าในฐานะผ้ถื้ึอุหุน้	หรอืุผ้บ้รหิารกิจการก็ตาม
	 นอุกจากธุรุกิจอุุตสาหกรรมอุาหารแล้ว	อุ่กหว่งโซ่ึ่อุุปทาน
หนึ�งท่�นา่สนใจ	คื้อุ	ธุุรกิจอุุตสาหกรรมปโิตรเค้มภั่ณฑ์์	ท่�มธุ่รุกิจ
ต้นนำาจากแหล่งพลังงาน	ไมว่่าจะเปน็นำามนัดิบหรอืุก๊าซึ่ธุรรมช่าติ
ผ่านเข้าส้่โรงกลั�นนำามันและโรงแยกก๊าซึ่ต่าง	ๆ 	รวมไปถึึง
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์	เพื�อุนำาไปเป็นวัตถึุดิบตั�งต้น
ในการผลิตเปน็เมด็พลาสติก	ซึ่ึ�งเปน็ธุุรกิจกลางนำา	และพฒันา
ต่อุเนื� อุงเป็นธุุรกิจปลายนำาท่�ใช่้ในช่่วิตประจำาวัน	 เช่่น	
ถึงุพลาสติก	ขวดพลาสติก	เส้นใยสงัเค้ราะห	์ช่ิ�นสว่นขอุงอุุปกรณ์
เค้รื�อุงใช่้ไฟฟ้าต่าง	ๆ	ฯลฯ	ซึ่ึ�งพบว่าในประเทศไทยม่บริษััท
ยักษ์ัใหญ่่บางรายท่�ม่ธุุรกิจตั�งแต่ต้นนำาถึึงปลายนำาในธุุรกิจ
อุุตสาหกรรมน่�เช่น่กัน							นอุกจากน่�	ธุรุกิจอุุตสาหกรรมป้นซ่ึ่เมนต์
ก็เปน็อุ่กหว่งโซ่ึ่อุุปทานท่�มกัมบ่ริษััทท่�ค้มุธุรุกิจต้นนำาถึึงธุรุกิจ
ปลายนำา	 ตั�งแต่การผลิตแร่ยิปซึ่ัม	 การผลิตผงป้นซึ่่เมนต์	
ไปจนถึึงการผลิตกระเบื�อุงยิปซึ่มั	รวมทั�งธุุรกิจอุุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์์กระดาษัก็ม่บริษััทยักษ์ัใหญ่่ท่�ดำาเนินธุุรกิจตั�งแต่
การผลิตเยื�อุกระดาษั	การผลิตกระดาษั	และการผลิตบรรจุภัณฑ์์
จากกระดาษัด้วยเช่่นกัน

ลัักษณะการดำำาเนิินิธุุรกิจต้้นินิำ�าถึึงธุุรกิจปลัายนิำ�า
ในิประเทศไทย

ในห่วงโซ่่อุปทานหน่�ง สามารถแบ่่งกลุ่ม
กิจกรรมทางธุุรกิจได้เป็น 3 แบ่บ่ คื้อ
ธุุรกิจต้้นนำ�า ธุุรกิจกลางนำ�า และธุุรกิจ
ปลายนำ�า

ธุุรกิจต้้นนำ�า หมายถึึง กิิจกิรรมท่ี่�เป็็น
กิารผลิิตวััตถุึดิิบต่าง ๆ หรือผลิผลิิต
ต้นที่าง เช่่น ถึลุิงแร่เหล็ิกิ โรงกิลัิ�นนำ�ามัน 
เล่ิ�ยงโคนม

ธุุรกิจกลางนำ�า หมายถึึง กิิจกิรรมท่ี่�เป็็น
กิารนำาผลิผลิิตจากิธุุรกิิจต้นนำ�ามาผลิิตต่อ
เช่่น เหล็ิกิแท่ี่ง ธุุรกิิจป็โิตรเคม่ ร่ดินมโค

ธุุรกิจปลายนำ�า หมายถึึง กิิจกิรรมท่ี่�เป็็น
กิารนำาผลิผลิิตจากิธุุรกิิจกิลิางนำ�ามาผลิิต
เป็็นสิินค้าหรือบริกิารเพืื่�อส่ิงต่อถึึงผ้้บริโภค
เช่่น เหล็ิกิเส้ิน เม็ดิพื่ลิาสิติกิ ผลิิตภัณฑ์์
นมโค

ธุุรกิจ
ต้้นนำ�า

ธุุรกิจ
กลางนำ�า

ธุุรกิจ
ปลายนำ�า

เข้้าใจง่าย ๆ กับ่ธุุรกิจต้้นนำ�า
กลางนำ�า และปลายนำ�า
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	 ผู้้�ประกอบธุุรกิจรายใหญ่ท่่�มค่้วามสามารถึในการพฒันาศกัยภาพ
ในการดำาเนนิธุรุกิจจนสามารถึขยายกิจการไปค้รอุบค้ลมุการประกอุบธุรุกิจ
ในตลาดได้ตั�งแต่ต้นนำาถึึงปลายนำานั�น	อุาจช่่วยให้ได้รับประโยช่น์
หลายด้าน	ทั�งด้านการจัดซึ่ื�อุจัดหาวัตถึดิุบในการผลิตสนิค้้าท่�อุาจมต้่นทุน
ถึ้กกว่า	เมื�อุม่ธุุรกิจต้นนำาด้แลเก่�ยวกับวัตถึุดิบนั�น	ซึ่ึ�งหากเท่ยบกับ
บริษััทขอุงค้้แ่ขง่ท่�ต้อุงหาซึ่ื�อุวัตถึดิุบเอุง	หรอืุนำาเขา้วัตถึดิุบจากต่างประเทศ
เพื�อุนำามาผลิตสนิค้้าหรอืุบรกิาร	หรือุด้านการจัดการค้วามเส่�ยงในกรณ่
ท่�มค่้วามผนัผวนทางธุุรกิจก็ยอุ่มมค่้วามเส่�ยงท่�นอุ้ยกว่า	เช่่น	ธุรุกิจโรงกลั�น
นำามนัจะนำานำามนัดิบมากลั�นเปน็นำามนั	ก๊าซึ่ธุรรมช่าติ	และสารตั�งต้นต่าง	ๆ
และส่งวัตถึดิุบใหธุ้รุกิจปโิตรเค้มน่ำาไปส้ก่ระบวนการผลิตเมด็พลาสติกต่อุไป
หากสถึานการณ์ท่�ราค้านำามนัดิบมร่าค้าท่�สง้ขึ�นผ้ป้ระกอุบธุรุกิจปโิตรเค้ม่
ท่�ไมม่โ่รงกลั�นนำามนัขอุงตนเอุงก็อุาจต้อุงแบกรบัราค้าต้นทนุขอุงวัตถึดิุบ
ท่�ส้งกว่า	แต่หากผ้ป้ระกอุบธุุรกิจท่�ดำาเนนิธุุรกิจทั�งธุุรกิจโรงกลั�นนำามนัและ
ธุรุกิจปโิตรเค้มค่้วบค้้กั่นก็อุาจจะยงัสามารถึจัดการต้นทนุและค้วามเส่�ยง
ขอุงค้วามผนัผวนท่�เกิดขึ�นได้	

ใค้รได้ใค้รเสีีย เมื�อผูู้ประกอบธุุรกิจยักษ์์ใหญ่่ทำาธุุรกิจตัั้�งแต่ั้ต้ั้นนำ�าถึึงปลายนำ�า

	 ในขณะเด่ยวกัน	มมุมอุงทางด้านผู้้�บรโิภคก็ได้รบัผลประโยช่นเ์ช่น่กัน	หากผ้ผ้ลิตสนิค้้าหรอืุบรกิาร
เปน็เจ้าขอุงวัตถึดิุบต้นนำาเอุง	ต้นทนุขอุงสนิค้้าหรือุบรกิารนั�นยอุ่มจะถ้ึกลง	แล้วมค่้วามเปน็ไปได้ว่า
ผ้บ้รโิภค้จะได้สนิค้้าหรอืุรบับริการในราค้าท่�ถึก้ลงไปด้วย	โดยเฉพาะในธุรุกิจอุุตสาหกรรมทางการเกษัตร
และอุาหาร	ซึ่ึ�งในประเทศไทยอุาจพบบรษัิัทท่�เปน็ผ้ป้ระกอุบธุุรกิจยกัษ์ัใหญ่รั่บซึ่ื�อุสินค้้าจากเกษัตรกร
ในปรมิาณท่�มาก	เพื�อุนำาไปแปรร้ปเปน็อุาหารสำาเร็จ	หรอืุจัดจำาหนา่ยในตลาดค้้าส่งหรอืุค้้าปล่กในบริษััท
ในเค้รอืุขอุงตนเอุง	ทำาใหส้ามารถึตั�งราค้าขายสินค้้าได้ถึก้	ซึ่ึ�งจะเปน็ประโยช่นต่์อุผ้บ้รโิภค้ในท้ายท่�สดุ
ตลอุดจนผ้บ้รโิภค้ก็สามารถึซึ่ื�อุสนิค้้าท่�มค่้วามสดใหมม่ากกว่า	และปอุ้งกันสนิค้้าขาดแค้ลน	เนื�อุงจาก
ผ้ป้ระกอุบธุรุกิจนั�นสามารถึค้วบคุ้มตลาดขอุงตนเอุง	ทั�งในแง่ปรมิาณการผลิต	การขนส่งสินค้้า	และ
ค้วามต้อุงการขอุงตลาด	และยงัสามารถึตรวจสอุบค้ณุภาพสนิค้้าตั�งแต่กระบวนการผลิตจนถึึงมอืุผ้บ้รโิภค้
ในกรณท่่�สนิค้้ามป่ญั่หาก็จะรับร้ไ้ด้ทันท่ว่าเกิดขึ�นจากขั�นตอุนใด	ช่ว่ยทำาใหผ้้ป้ระกอุบธุรุกิจบรหิารต้นทนุ
การผลิตได้ทั�งกระบวนการ1		แต่ในอุ่กด้านหนึ�งก็อุาจเกิดผลกระทบทางลบต่อุผ้บ้รโิภค้	กล่าวคื้อุ	ผ้บ้รโิภค้
อุาจถึก้จำากัดทางการเลือุกในการได้รบัสนิค้้าหรือุบริการ	เนื�อุงจากผ้ป้ระกอุบธุุรกิจรายใหญ่เ่ปน็ผ้ค้้มุตลาด
โดยไมม่ค่้้่แขง่	และสามารถึกำาหนดทิศทางการผลิตสนิค้้าหรอืุบริการได้ตามท่�ตนเอุงต้อุงการ	โดยท่�
ผ้บ้รโิภค้ไมม่ส่ทิธุเิลือุก	นอุกจากน่�	หากผ้ป้ระกอุบธุรุกิจรายใหญ่ส่ามารถึค้วบคุ้มตลาดและไมม่ค่้้แ่ขง่รายอืุ�น
ท่�สามารถึแขง่ขนัในตลาดได้แล้ว	ก็อุาจตั�งราค้าสินค้้าท่�สง้มากเพื�อุแสวงหาผลกำาไร	ก็จะทำาใหผ้้บ้รโิภค้
ต้อุงซึ่ื�อุสนิค้้าท่�แพงขึ�น
	 ในทางกลับกัน	หากเปน็มมุมอุงทางด้านผ้ป้ระกอุบธุรุกิจท่�เปน็ค้แ่ข่ง่หรือุค้ค่�า	ก็ยอุ่มได้รบัผลกระทบ
ในทางลบไมม่ากก็นอุ้ย	โดยเฉพาะค้้่แขง่ทางธุรุกิจในช่่วงกลางนำาและช่่วงปลายนำา	ซึ่ึ�งหากไมไ่ด้เปน็
เจ้าขอุงวัตถึดิุบต้นนำาท่�ผลิตสนิค้้า	ก็มค่้วามจำาเปน็ต้อุงซึ่ื�อุวัตถึดิุบตามราค้าท่�เจ้าขอุงธุรุกิจต้นนำากำาหนด
แล้วยิ�งราค้าวัตถึุดิบส้งขึ�น	สินค้้าท่�ตนผลิตขายก็ย่อุมราค้าแพงขึ�นไปด้วย	หรือุได้กำาไรลดลง	ทำาให้
ไมส่ามารถึแขง่ขนักับบรษัิัทยักษ์ัใหญ่ท่่�มวั่ตถึดิุบเปน็ขอุงตนเอุงได้	และอุาจต้อุงอุอุกจากตลาดไปในท่�สดุ
หรอืุแมว่้าบรษัิัทยกัษ์ัใหญ่จ่ะไมใ่ช่ค่้้แ่ขง่	แต่อุย้ใ่นสถึานะขอุงค้้ค้่้าท่�บรษัิัทรายอืุ�นต้อุงซึ่ื�อุวัตถึดิุบเพื�อุนำาไป
ผลิตสนิค้้าหรอืุบรกิารต่อุ	ก็อุาจมพ่ฤติกรรมทางการค้้าท่�ไมเ่ปน็ธุรรมในการกำาหนดราค้า	หรอืุปรมิาณ
การขายวัตถึุดิบต้นทางได้	ซึ่ึ�งหากผ้้ประกอุบธุุรกิจกลางนำา	หรือุปลายนำา	ไม่ม่เงินหมุนเพ่ยงพอุ
หรอืุจำาเปน็ต้อุงหาแหล่งซืึ่�อุวัตถุึดิบอืุ�นมาแทน	ก็อุาจทนแบกรับต้นทนุท่�เพิ�มขึ�นไมไ่ด้และอุย่้ในตลาด
ต่อุไปไมไ่ด้เช่น่กัน

1https://www.posttoday.
com/politic/report/363939 
(ทำำ�ก�รค้้�ท่ำ�ด่ี ต้้องม่ี “ธรรมี�ภิิบ�ล”, 
เผยแพร่ 10 พฤษภิ�ค้มี 2558, 
สืืบค้้น 31 พฤษภิ�ค้มี 2563)



	 ค้ำาถึามท่�นา่สนใจคื้อุ	หากมผ่้ป้ระกอุบธุรุกิจรายใหญ่ร่ายหนึ�งท่�มธุ่รุกิจตั�งแต่ต้นนำาไปจนถึึงปลายนำา	การประกอุบธุุรกิจลักษัณะน่�
จะเป็นการผ้กขาดหรือุไม่			ซึ่ึ�งค้นทั�วไปอุาจจะเข้าใจว่าลักษัณะเช่่นน่�คื้อุการผ้กขาดทางธุุรกิจ			แต่เมื�อุพิจารณามุมมอุงจาก
กฎหมายการแขง่ขนัทางการค้้าแล้ว	การใหค้้วามหมายขอุงค้ำาว่า	การผก้ขาด	นั�นต้อุงพจิารณาตามประกาศค้ณะกรรมการการแขง่ขนั
ทางการค้้า	(กขค้.)	เรื�อุง	หลักเกณฑ์์	วิธุก่ารและเงื�อุนไขการขอุอุนญุ่าตและการอุนญุ่าตการรวมธุุรกิจ	พ.ศ.	2561	ท่�ใหค้้วามหมาย
ขอุง	“การผก้ขาด”	หมายถึึง	การมผ่้ป้ระกอุบธุรุกิจรายเด่ยวในตลาดใดตลาดหนึ�งซึ่ึ�งมอุ่ำานาจในการกำาหนดราค้าและปรมิาณสินค้้า
หรอืุบรกิารขอุงตนได้อุยา่งเปน็อิุสระ	และมย่อุดเงินขายตั�งแต่1,000	ล้านบาทขึ�นไป	ดังนั�น	หากยงัมผ่้ป้ระกอุบธุรุกิจรายอืุ�น	ๆ
ในตลาดนั�น	ๆ 	หรอืุพจิารณาจากพฤติการณแ์ล้วเหน็ว่าผ้ป้ระกอุบธุุรกิจหนึ�งท่�มธุุ่รกิจตั�งแต่ต้นนำาไปจนถึึงปลายนำา	ยงัไมม่อุ่ำานาจ
ในการกำาหนดราค้าและปรมิาณสนิค้้าหรือุบรกิารขอุงตนได้อุยา่งเปน็อิุสระ	หรือุกระทั�งยอุดขายยังไมถึ่ึง	1,000	ล้านบาท	ก็ไมเ่ขา้ข่าย
การผก้ขาดทางธุรุกิจ
	 อุยา่งไรก็ตาม	การพิจารณาการเปน็ผ้ป้ระกอุบธุรุกิจรายเด่ยวในตลาด	หรือุการพจิารณายอุดขายรวมนั�น	ต้อุงนบัรวมยอุดเงินขาย
ขอุงบรรดาผ้ป้ระกอุบธุรุกิจท่�มค่้วามสัมพันธุกั์นทางนโยบายหรอืุอุำานาจสั�งการด้วย	เพื�อุพจิารณาว่าบริษััทยักษ์ัใหญ่ร่ายนั�น
มบ่รษัิัทอืุ�นท่�เปน็หนว่ยธุรุกิจเด่ยวกันอุย้ใ่นตลาดเด่ยวกันหรอืุไม	่หากสมมติว่ามห่ลายบรษัิัทในตลาด	แต่เมื�อุพจิารณาค้วามสัมพนัธุ์
ขอุงหลายบรษัิัทแล้วพบว่าบริษััทเหล่านั�นมค่้วามสมัพนัธุกั์นทางนโยบายหรือุอุำานาจสั�งการ	ตามประกาศ	กขค้.	เรื�อุงหลักเกณฑ์์
การพจิารณาผ้ป้ระกอุบธุรุกิจท่�มค่้วามสัมพันธุกั์นทางนโยบายหรอืุอุำานาจสั�งการ	พ.ศ.	2561	ตามกฎหมายถืึอุว่าผ้ป้ระกอุบธุรุกิจ
เหล่านั�นเสมอืุนเปน็หนว่ยธุรุกิจเด่ยวกัน	ซึ่ึ�งหากหนว่ยธุุรกิจเด่ยวกันน่�	เปน็เพย่งรายเด่ยวในตลาด	ซึ่ึ�งมอุ่ำานาจในการกำาหนดราค้า
และปรมิาณสนิค้้าหรือุบรกิารขอุงตนได้อุยา่งเปน็อิุสระ	และมย่อุดเงินขายตั�งแต่1,000	ล้านบาทขึ�นไปแล้ว	ก็เขา้ขา่ยการเปน็
ผ้ผ้ก้ขาดทางธุรุกิจด้วย
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ลัักษณะการผููกขาดำต้ามกฎหมาย
การแข่งขันิทางการค้้า

หมายถ่ง การมีผูู้ประกอบ่ธุุรกิจ
รายเดียวในต้ลาดใดต้ลาดหน่�ง
ซ่่�งมีอำานาจในการกำาหนดราค้า
และปริมาณสินค้้าหรือบ่ริการ
ข้องต้นได้อย่างเป็นอิสระ และ
มียอดเงินข้ายตั้�งแต่้ 1,000 
ล้านบ่าทข่้�นไป

การผููกข้าด



ในการดำาเนินธุุรกิจจนสามารถึเข้าไปอุย่้ในธุุรกิจต้นนำา	
ธุรุกิจกลางนำา	หรอืุธุรุกิจปลายนำาท่�เก่�ยวขอุ้งได้	โดยในกรณน่่�
จะไมถื่ึอุว่าผดิกฎหมายการแขง่ขันทางการค้้า	แต่หากพบว่า
บริษััทรายดังกล่าวเป็นผ้้ประกอุบธุุรกิจรายใหญ่่ท่�จำาหน่าย
วัตถึดิุบอุาหารไก่ใหกั้บผ้เ้พาะเล่�ยงไก่รายอืุ�นในตลาด	และตนเอุง
ก็มธุ่รุกิจเพาะเล่�ยงไก่แขง่ขนัอุย่้ด้วย	แล้วต่อุมาได้จำาหนา่ยวัตถึดิุบ
อุาหารไก่ใหกั้บผ้เ้พาะเล่�ยงไก่รายอืุ�นในราค้าท่�ส้งอุยา่งไมเ่ปน็ธุรรม
ในขณะท่�จำาหน่ายให้กับบริษััทล้กขอุงตนในราค้าท่�ต่างกัน	
จนอุาจทำาใหผ้้เ้พาะเล่�ยงไก่รายอืุ�นซึ่ึ�งเปน็ค้้แ่ขง่ขอุงบรษัิัทล้ก
ไม่ม่กำาไรเพ่ยงพอุท่�จะดำาเนินธุุรกิจต่อุไปได้
	 พฤติกรรมในลักษัณะน่�เปน็การกำาหนดราค้าขายวัตถึดิุบ
ให้ผ้้ประกอุบธุุรกิจซึ่ึ�งเป็นทั�งล้กค้้าขอุงตนและเป็นค้้่แข่ง
ในตลาดสินค้้าหรือุบริการต้นนำาหรือุปลายนำาในราค้าท่�ส้ง
อุย่างไมเ่ปน็ธุรรม	(Margin	Squeeze)	โดยเข้าข่ายการกระทำา
ค้วามผิดในการใช้่อุำานาจเหนือุตลาดอุย่างไม่เป็นธุรรม	
ตามมาตรา	50	(1)	แหง่พระราช่บญั่ญั่ติการแขง่ขันทางการค้้า
พ.ศ.	2560	ประกอุบขอุ้	5	(4)	ขอุงประกาศ	กขค้.	เรื�อุงแนวทาง
ปฏิิบติัในการพจิารณาการกระทำาต้อุงหา้มขอุงผ้ป้ระกอุบธุรุกิจ
ซึ่ึ�งมอุ่ำานาจเหนอืุตลาด	พ.ศ.	2561

	 การกำาหนดราค้าขายวัตถึดิุบสง้อุยา่งไมเ่ปน็ธุรรม	(Margin	Squeeze)	เปน็ลักษัณะหนึ�งขอุงพฤติกรรมการใช้่อุำานาจเหนอืุตลาด
อุยา่งไมเ่ปน็ธุรรม	(Abuse	of	Dominance)	ซึ่ึ�งเปน็พฤติกรรมต้อุงหา้มตามกฎหมายการแข่งขนัทางการค้้า	โดยในกรณน่่�	ผ้ป้ระกอุบธุรุกิจ
ซึ่ึ�งมอุ่ำานาจเหนอืุตลาดท่�มบ่ทบาทเปน็ทั�งผ้ผ้ลิตหรือุผ้จ้ำาหนา่ยเพื�อุการผลิตในตลาด	และยังเปน็ผ้จ้ำาหนา่ยสนิค้้าหรอืุบรกิารต้นนำา
หรอืุปลายนำา	แล้วกำาหนดราค้าขายสนิค้้าหรอืุบรกิารใหแ้ก่ผ้ป้ระกอุบธุรุกิจซึ่ึ�งเปน็ทั�งค้้ค้่้าและค้้แ่ขง่ในตลาดสนิค้้าหรอืุบรกิารต้นนำา
หรอืุปลายนำาในราค้าท่�สง้มาก	จนอุาจทำาใหผ้้ป้ระกอุบธุรุกิจดังกล่าวไมม่ก่ำาไรเพย่งพอุจะทำาธุรุกิจต่อุได้	ซึ่ึ�งบรษัิัทยกัษ์ัใหญ่ท่่�มธุ่รุกิจ
ต้นนำาถึึงปลายนำามโ่อุกาสท่�จะกระทำาผดิตามพฤติกรรมน่�ได้อุย่างไร?

กรณีีที� 1 อุตั้สีาหกรรมอาหาร
  
	 บริษััทยกัษ์ัใหญ่ร่ายหนึ�งประกอุบธุรุกิจผลิตและจำาหนา่ย
อุาหารสตัว์	เพาะเล่�ยงปศสุตัว์	ธุรุกิจแปรร้ปเนื�อุสตัว์เปน็สินค้้า
เนื�อุสัตว์แปรร้ปและสินค้้าอุาหารสำาเร็จร้ป	และม่ช่่อุงทาง
การจำาหนา่ยสนิค้้าดังกล่าวในรา้นค้้าปล่กและค้้าสง่ขอุงตนเอุง
ตลอุดจนมร่า้นอุาหารท่�ขายอุาหารท่�มาจากวัตถุึดิบท่�ตนเอุงผลิต
เช่่น	ในธุรุกิจเพาะเล่�ยงไก่	บรษัิัทรายดังกล่าวจะจำาหนา่ยวัตถึดิุบ
อุาหารไก่ให้แก่ผ้้ประกอุบธุุรกิจเพาะเล่�ยงไก่	จากนั�นบริษััทน่�
ก็ได้รบัซืึ่�อุไก่จากผ้เ้พาะเล่�ยงแล้วนำาไปแปรร้ปเปน็สนิค้้าต่าง	ๆ
เช่่น	เนื� อุไก่สด	เนื� อุไก่แปรร้ป	ไส้กรอุก	หรือุอุาหารปรุงสุก
ประเภทต่าง	ๆ 	ต่อุมาจึงนำาไปจำาหนา่ยตามช่อุ่งทางต่าง	ๆ 	ในธุุรกิจ
ค้้าปล่กและค้้าส่งขอุงตนเอุง	แล้วยงันำาไปส่งใหกั้บร้านอุาหารขอุง
ตนเอุงท่�มเ่นื�อุไก่เปน็วัตถุึดิบหลักอุ่กด้วย
	 จากกรณตั่วอุยา่งดังกล่าว	จะเหน็ได้ว่าบริษััทยักษ์ัใหญ่ร่ายน่�
ดำาเนินธุุรกิจอุย่้ในห่วงโซึ่่อุุปทานตั�งแต่ธุุรกิจต้นนำาอุย่าง
การจำาหนา่ยอุาหารสตัว์	ธุรุกิจกลางนำาอุยา่งการผลิตสนิค้้าแปรร้ป
ไปจนถึึงธุุรกิจปลายนำาอุย่างช่่อุงทางการจัดจำาหน่ายสินค้้า	
ทำาให้บริษััทน่�ม่บทบาทสำาคั้ญ่ต่อุห่วงโซึ่่อุุปทานสินค้้าเนื�อุไก่
แปรร้ป	ซึ่ึ�งในกรณดั่งกล่าวเกิดขึ�นจากการพฒันาประสิทธุภิาพ
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กรณีศึกษาลัักษณะการใช้้อำำานิาจเหนืิอำต้ลัาดำ
ในิการกำาหนิดำราค้าขายวััต้ถุึดิำบสููงอำย่าง
ไม่เป็นิธุรรม (Margin Squeeze)



กรณีีที� 2 อุตั้สีาหกรรมปโิตั้รเค้มีภััณีฑ์์
  
	 ปิโตรเค้ม่ภัณฑ์์	คื้อุ	ผลิตภัณฑ์์ท่�ผลิตมาจากวัตถึุดิบหลัก
อุยา่งปโิตรเล่ยมหรอืุท่�ร้้จักด่อุยา่งนำามนัดิบหรือุก๊าซึ่ธุรรมช่าติ
ต่าง	ๆ	ท่�เกิดจากการทับถึมขอุงซึ่ากพชื่ซึ่ากสตัว์เปน็เวลานาน
จากนั�นก็ผา่นกระบวนการทางเค้ม	่ทำาใหไ้ด้สารปโิตรเค้มท่่�ใช่้
เป็นสารตั�งต้นในการผลิตพลาสติกช่นิดต่าง	ๆ	ท่�ใช้่ในช่่วิต
ประจำาวัน	รวมถึึงเป็นตัวทำาละลายและใช่้เป็นสารตั�งต้น
ในการผลิตสารเค้มอืุ่�น	ๆ 	ในโรงงานอุุตสาหกรรม	เช่น่	สบ้	่ผงซึ่กัฟอุก
กาว	ทินเนอุร์	และเส้นใยสังเค้ราะห์	ดังนั�น	อุุตสาหกรรม
ปโิตรเค้มภั่ณฑ์์จึงมค่้วามเก่�ยวพันกับปโิตรเล่ยม	
	 ในปจัจุบนั	มบ่รษัิัทยกัษ์ัใหญ่ห่ลายรายท่�ค้วบการทำาธุุรกิจ
ตั�งแต่ต้นนำา	คื้อุ	การผลิตปโิตรเล่ยมผา่นธุรุกิจโรงกลั�นนำามนั
และยงัตั�งธุรุกิจปโิตรเค้ม	่เพื�อุนำาปโิตรเล่ยมไปแปรสภาพเปน็
สารตั�งต้นในการผลิตสารเค้ม	่หรอืุผลิตผลิตภัณฑ์์อืุ�น	ๆ 	อุ่ก	ซึ่ึ�งหาก
เขา้ใจหว่งโซึ่อุุ่ปทานขอุงอุุตสาหกรรมประเภทน่�แล้ว	ก็จะเหน็
ได้ว่า	หากเราเป็นเพ่ยงผ้้ประกอุบธุุรกิจผลิตภัณฑ์์ปิโตรเค้ม่
เรายอุ่มต้อุงพึ�งพา	หรอืุซึ่ื�อุปโิตรเล่ยมมาจากผ้ป้ระกอุบธุรุกิจ
โรงกลั�น	หรอืุกระทั�งหากเราเปน็ผ้ป้ระกอุบธุรุกิจผลิตบรรจุภัณฑ์์
พลาสติก	เราก็ต้อุงพึ�งพาผ้ป้ระกอุบธุรุกิจผลิตภัณฑ์์ปโิตรเค้ม่

ท่�จะสง่เมด็พลาสติกมาใหกั้บเรา	ซึ่ึ�งแนน่อุนว่า	ผ้ท่้�ประกอุบธุรุกิจ
กลางนำา	หรือุปลายนำาแต่เพ่ยงอุย่างเด่ยวย่อุมได้รับ
ผลกระทบอุย่างหล่กเล่�ยงไม่ได้	หากผ้้ประกอุบธุุรกิจต้นนำา
ด้านปโิตรเล่ยมกำาหนดราค้าขายวัตถึดิุบในราค้าท่�ส้ง	อัุนเปน็
กำาหนดหรือุรักษัาระดับราค้าขายสินค้้าอุย่างไม่เป็นธุรรม	
ส่งผลทำาให้ต้นทุนในการประกอุบการขอุงผ้้ประกอุบธุุรกิจ
กลางนำา	หรอืุปลายนำาสง้ขึ�น	และไมส่ามารถึแขง่ขนักับยกัษ์ัใหญ่่
ด้านต้นนำาท่�มธุ่รุกิจกลางนำา	หรือุปลายนำาด้วยได้	อัุนอุาจเขา้ข่าย
ค้วามผดิตามมาตรา	50	(1)	แหง่พระราช่บญั่ญั่ติการแขง่ขนั
ทางการค้้า	พ.ศ.	2560	และขอุ้	5	(4)	ขอุงประกาศ	กขค้.	เรื�อุงแนวทาง
ปฏิิบติัในการพจิารณาการกระทำาต้อุงหา้มขอุงผ้ป้ระกอุบธุรุกิจ
ซึ่ึ�งมอุ่ำานาจเหนอืุตลาด	พ.ศ.	2561	เช่่นกัน
	 จากข้อุม้ลข้างต้น	จึงเป็นสิ�งท่� 	กขค้.	ค้งต้อุงติดตาม
สถึานการณท์างการค้้าอุยา่งใกล้ช่ดิต่อุไป	เพื�อุไมใ่หเ้กิดการผก้ขาด
ขอุงผ้้ประกอุบธุุรกิจยักษ์ัใหญ่่	อัุนเข้าข่ายการกระทำา
ท่�ฝ่่าฝ่ืนกฎหมายการแข่งขันทางการค้้า	ซึ่ึ�งจะส่งผลกระทบ
ทั�งต่อุค้้่แขง่	ค้้ค้่้า	ผ้บ้รโิภค้หรอืุประเทศในอุนาค้ต
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 หน่วยธุุรกิจเดียวกัน (Single Economic Entity) คือ สิถึานะของผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจท่ี่�ม่ควัามสัิมพัื่นธ์ุกัินที่างนโยบายหรือ
อำานาจสัิ�งกิาร เนื�องจากิผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจในป็จัจุบันไม่ได้ิม่ควัามสัิมพัื่นธ์ุเพ่ื่ยงแค่บริษััที่ในเครือหรือบริษััที่แม่-บริษััที่ล้ิกิเท่ี่านั�น แต่กิารพิื่จารณา
ควัามสัิมพัื่นธ์ุกัินที่างนโยบายหรืออำานาจสัิ�งกิารระหว่ัางบริษััที่หนึ�งต่อบริษััที่อื�นท่ี่�อย่้ในตลิาดิเด่ิยวักัินด้ิวัยวิัธุ่กิารใดิวิัธุ่กิารหนึ�ง
ไม่ว่ัาจะที่างตรงหรือที่างอ้อมนั�น ก็ิควัรถ้ึกิพิื่จารณาเพืื่�อให้กิารบังคับใช้่กิฎหมายม่ป็ระสิิที่ธิุภาพื่แลิะครอบคลุิมมากิท่ี่�สุิดิด้ิวัย โดิยกิฎหมาย
กิารแข่งขันที่างกิารค้าจะมองว่ัาผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจเหล่ิาน่�ไม่ม่กิารแข่งขันระหว่ัางกัิน แต่หลัิกิเกิณฑ์์น่�จะเข้ามาม่บที่บาที่สิำาคัญในกิารพิื่จารณา
กิารเป็็นผ้้ม่อำานาจเหนือตลิาดิ กิารแจ้งผลิกิารรวัมธุุรกิิจแลิะกิารขออนุญาตกิารรวัมธุุรกิิจ รวัมถึึงกิารกิระที่ำาร่วัมกัินของผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจ
ด้ิวัยเช่่นกัิน
 กิารพิื่จารณาว่ัาผ้้ใดิเป็็นผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจท่ี่�ม่ควัามสัิมพัื่นธ์ุกัินที่างนโยบายหรืออำานาจสัิ�งกิารให้พิื่จารณาจากิข้อ 3 ของป็ระกิาศ กิขค.
เรื�อง หลัิกิเกิณฑ์์กิารพิื่จารณาผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจท่ี่�ม่ควัามสัิมพัื่นธ์ุกัินที่างนโยบายหรืออำานาจสัิ�งกิารท่ี่�กิำาหนดิไว้ั ดัิงน่�
 ค้วามสัมพัันธ์ุกันทางนโยบ่าย หมายถึึง ผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจตั�งแต่ 2 รายขึ�นไป็ม่ควัามสัิมพัื่นธ์ุระหว่ัางกัิน ไม่ว่ัาจะเป็็นเรื�องของ
แนวัที่าง นโยบาย หรือวิัธุ่กิารในกิารบริหาร กิารอำานวัยกิาร หรือกิารจัดิกิารธุุรกิิจ ท่ี่�อย่้ภายใต้บุคคลิท่ี่�ม่อำานาจสัิ�งกิารของผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจ
รายเด่ิยวักัิน 
 อำานาจสั�งการ หมายถึึง อำานาจในกิารควับคุมจากิลัิกิษัณะหนึ�งดัิงน่� 

หลักเกณีฑ์์การเปน็หน่วยธุุรกิจเดียวกัน

1. ถืือหุ้้้นท่ำ�ม่ีสิืทำธิออกเส่ืยง 
> 50% 

2. ค้วบค้้มีค้ะแนนเส่ืยงส่ืวนใหุ้ญ่่ 
ในท่ำ�ประชุ้มีผ้้ถืือหุ้้้น ไม่ีว่�ทำ�งต้รง
หุ้รือทำ�งอ้อมี

3. แต่้งต้้�งหุ้รือถือดีถือน กรรมีก�ร
ต้้�งแต่้ก่�งหุ้น่�งข่ึ้�นไป ไม่ีว่�ทำ�งต้รง
หุ้รือทำ�งอ้อมี

4. ม่ีอำ�น�จส้ื�งก�รต้�มี 1 หุ้รือ 2
ต่้อไปเป็นทำอดี ๆ ท้ำกทำอดี

หลักเกณีฑ์์การเปน็
ผูู้มีอำานาจเหนือตั้ลาด
 กิารพิื่จารณาว่ัาผ้้ใดิเป็็น
ผ้้ม่อำานาจเหนือตลิาดิ ให้พิื่จารณาจากิ
ข้อ 3 ของป็ระกิาศ กิขค. เรื�อง หลัิกิเกิณฑ์์
กิารเป็็นผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจซึึ่�งม่อำานาจ
เหนือตลิาดิ พื่.ศ. 2561* ท่ี่�กิำาหนดิ
ว่ัาผ้้ม่อำานาจเหนือตลิาดิ คือ

1. ผู้้�ประกอบธุุรกิจรายเดีียว ทีี่�มีีส่่วนแบ่งตลาดี 
ในปทีีี่�ผู่้านมีาต้�งแต่ 50% ข้ึ้�นไป และมีียอดีเงินขึ้าย 
ในปทีีี่�ผู่้านมีาต้�งแต่ 1,000 ล�านบาที่ข้ึ้�นไป

2. ผู้้�ประกอบธุุรกิจส่ามีรายแรก ทีี่�มีีส่่วนแบ่งตลาดี
ในปีทีี่�ผู่้านมีาต้�งแต่ 75% ข้ึ้�นไปและมีียอดีเงินขึ้าย 
ในปทีีี่�ผู่้านมีาต้�งแต่ 1,000 ล�านบาที่ข้ึ้�นไป โดียยกเว�น
รายทีี่�มีีส่่วนแบ่งตลาดีน�อยกว่า 10% 

*อยู่ระหว่ัางการพิิจารณาทบทวันิหลัักเกณฑ์์ดัำงกล่ัาวั ซึึ่�งได้ำจัดำรับฟังัค้วัามคิ้ดำเห็นิจากผูู้มีสู่วันิได้ำเสีูยแลัะประชาชนิทั�วัไปแล้ัวัในิเดืำอนิมิถุึนิายนิ 2563

(แต่ลิะราย)

พฤติ้กรรมต้้อำงห้ามต้ามกฎหมายการแข่งขันิ
ทางการค้้าแลัะบทลังโทษ
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การกระทำาใดที�เป็นการใช้้อำานาจเหนือตั้ลาดอย่างไม่เปน็ธุรรม?

มาต้รา 50 แห่ง พั.ร.บ่.การแข่้งขั้นทางการค้้า พั.ศ. 2560 แลิะป็ระกิาศ กิขค. เรื�อง แนวัที่างป็ฏิิบัติในกิารพิื่จารณากิารกิระที่ำาต้องห้าม
ของผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจซึึ่�งม่อำานาจเหนือตลิาดิ พื่.ศ. 2561 ได้ิกิำาหนดิข้อห้ามไม่ให้ผ้้ป็ระกิอบธุุรกิิจซึึ่�งม่อำานาจเหนือตลิาดิกิระที่ำากิาร
ในลัิกิษัณะดัิงน่�

(1) กำาหนดีหรือร้กษาระด้ีบราคา
อย่างไม่ีเป็นธุรรมี เชุ่น 
• ต้้�งร�ค้�เพื�อกำ�จ้ดีค่้้แข่ึ้งข้ึ้น
• ต้้�งร�ค้�ต้ำ��กว่�ต้้นท้ำน
• กำ�หุ้นดีร�ค้�ใหุ้้ค่้้ค้้�โดียเลือกปฏิิบ้ติ้ 
  อย่�ง ไม่ีเป็นธรรมี
• กำ�หุ้นดีร�ค้�ขึ้�ยว้ต้ถ้ืดิีบใหุ้้
  ผ้้ประกอบธ้รกิจส้ืงอย่�งไม่ีเป็นธรรมี
• กำ�หุ้นดีหุ้รือร้กษ�ระด้ีบร�ค้�ส้ืง
  อย่�งไม่ีเป็นธรรมี

(2) กำาหนดีเงื�อนไขึ้ทีี่�ไม่ีเป็นธุรรมีให�ก้บ
ค่้ค�าขึ้องตน เชุ่น
• กำ�หุ้นดีเงื�อนไขึ้ใหุ้้ต้้องซืื้�อปริมี�ณมี�ก
  เกินค้ว�มีจำ�เป็นหุ้รือซืื้�อพ่วงเพื�อใหุ้้ได้ี
  ส่ืวนลดี
• กำ�หุ้นดีเงื�อนไขึ้ใหุ้้ต้้องซืื้�อหุ้รือ
  จำ�หุ้น่�ยจ�กต้นเท่ำ�น้�น
• กำ�หุ้นดีเงื�อนไขึ้ใหุ้้ต้้องซืื้�อหุ้รือ
  จำ�หุ้น่�ยในปริมี�ณท่ำ�กำ�หุ้นดี
• กำ�หุ้นดีเงื�อนไขึ้ใหุ้้ต้้องซืื้�อพ่วง
• กำ�หุ้นดีเงื�อนไขึ้ใหุ้้ต้้องจำ�หุ้น่�ย
  ในร�ค้�หุ้รือชุ่วงร�ค้�ท่ำ�กำ�หุ้นดี
• ก�รปฏิิเสืธท่ำ�จะจำ�หุ้น่�ยใหุ้้ค่้้ค้้�

(3) ระง้บ ลดี หรือจำาก้ดี ที่ำาลายหรือ
ที่ำาให�เสี่ยหายเพืื่�อลดีปริมีาณให�ตำ�ากว่า
ความีต�องการขึ้องตลาดี

(4) แที่รกแซงการประกอบธุุรกิจขึ้อง
ผู้้�อื�นโดียไม่ีมีีเหตุผู้ลอ้นส่มีควร
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หากผูู้ประกอบธุุรกิจใช้้อำานาจเหนือตั้ลาดอย่างไม่เป็นธุรรม 
จะได้รับผูลอย่างไร?

 พัระราชบั่ญญัติ้การแข่้งขั้นทางการค้้า พั.ศ. 2560 
มาต้รา 72 กิำาหนดิโที่ษัอาญาของผ้้ม่อำานาจเหนือตลิาดิ
ท่ี่�ใช้่อำานาจเหนือตลิาดิอย่างไม่เป็็นธุรรม ต้องระวัางโที่ษัจำาคุกิ
ไม่เกิิน 2 ป็หีรือป็รับไม่เกิิน 10% ของรายได้ิในป็ท่ีี่�กิระที่ำาควัามผิดิ
หรือทัี่�งจำาทัี่�งป็รับ อย่างไรก็ิตาม หากิเป็็นกิารกิระที่ำาควัามผิดิในป็แีรกิ
ของกิารป็ระกิอบธุุรกิิจ ต้องระวัางโที่ษัจำาคุกิไม่เกิิน 2 ป็ ีหรือ
ป็รับไม่เกิิน 1 ล้ิานบาที่ หรือทัี่�งจำาทัี่�งป็รับ
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