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	 ช่่วงหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา คนไทยอาจจะได้้ข่่าวเก่ี่�ยวกัับผู้้�รัับซ้ื้�อ
ผลไม้้ (ล้้ง) ชาวต่่างชาติิท่ี่�ได้้กว้านซ้ื้�อผลไม้้จากเกษตรกร
ในพ้ื้�นท่ี่�ต่่างจัังหวััด เพื่่�อนำำ�สิินค้้าส่่งออกไปจำำ�หน่่ายยัังต่่างประเทศ
โดยเฉพาะผู้้�บริิโภคชาวจีีนท่ี่�นิิยมรัับประทานผลไม้ไ้ทยเพราะเชื่่�อมั่่�น
ในคุุณภาพและรสชาติท่ิี่�ถููกปาก ทั้้�งนี้้� นอกจากการกว้า้นซ้ื้�อ
ผลไม้้โดยตรงของล้้งชาวต่่างชาติิแล้้ว ยังมีีการรัับซ้ื้�อผลไม้้
จากเกษตรกรอย่่างไม่่เป็็นธรรม เช่่น การกดราคารัับซ้ื้�อผลไม้้
ในราคาต่ำำ�� การเลืือกเก็บ็ผลไม้บ้างส่ว่นหรืือเก็บ็ผลไม้ไ้ม่่ครบ
ตามจำำ�นวนท่ี่�ตกลงไว้ใ้นสััญญา ส่ง่ผลให้เ้กษตรกรไม่ส่ามารถขาย
ผลไม้้ให้้ผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้ร้ายอื่่�นได้้หรืือขายผลไม้ไ้ด้้ในราคาท่ี่�ลดลง
ในขณะท่ี่�ล้้งชาวไทยท่ี่�ต้้องการรัับซ้ื้�อผลไม้้ก็็เสีียเปรีียบและ
ไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ ก็อาจต้้องออกจากตลาดในท่ี่�สุุด

	 จุุลสารมองโลกแข่่งขัันฉบัับนี้้� จึงขอนำำ�เสนอสภาพปัญหาของ
พฤติิกรรมท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมภายใต้้กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้า
เก่ี่�ยวกับัผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้ ้(ล้้ง) และสาระสำำ�คัญของร่า่งประกาศ
คณะกรรมการการแข่่งขันัทางการค้า้ (กขค.) เรื่่�อง แนวทาง
การพิจารณาการปฏิิบััติิทางการค้า้ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม และการกระทำำ�
อัันเป็็นการผููกขาด หรืือลดการแข่่งขััน หรืือจำำ�กัดการแข่่งขััน
ในการประกอบธุุรกิจรัับซ้ื้�อผลไม้้ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การบังคัับใช้้ต่่อไป
ในอนาคต
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1https://www.mitihoon.com/2020/03/04/164053/ (มิิติิหุ้้�น, DITP แปรวิิกฤตเป็็นโอกาส จััดกิิจกรรมจัับคู่่�ธุุรกิิจ รุุกตลาดส่่งออกผลไม้้ คาดซ้ื้�อขายกว่่า 1,500 ล้้านบาท, เผยแพร่่ 4 มีีนาคม 2563
สืืบค้้น 30 มิิถุุนายน 2563)
2รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง การตั้้�งโรงคััดบรรจุุผลไม้้ (ล้้ง) ของผู้้�ประกอบการชาวต่่างชาติิในจัังหวัดจัันทบุุรี ของคณะกรรมาธิิการการพาณิิชย์์ การอุุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิิติิบััญญัติัิแห่่งชาติิ

	 ประเทศไทยนับัว่่าเป็็นพ้ื้�นที่�อุุดมสมบููรณ์ท่์ี่�เป็น็แหล่่งผลิิต
สินิค้้าเกษตร จนได้้ชื่่�อว่่าเป็น็แหล่่งอาหารสำำ�คัญแห่ง่หนึ่่�งของโลก
โดยเฉพาะผลไม้ไ้ทยนั้้�นเป็น็ผลผลิิตส่ง่ออกท่ี่�ชาวต่างชาติิชื่่�นชอบ
และนิยิมรับัประทาน ในปี ี2562 พบว่่า ประเทศไทยมีีมูลูค่า
การส่่งออกผลไม้้สดอยู่่�ที่� 113,124 ล้านบาท และตลาดมีี
แนวโน้ม้การเติิบโตอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยประเทศท่ี่�ประเทศ ไทยส่ง่ออก
ผลไม้สู้งูสุดุ 5 อันดับ ได้้แก่่ จีีน เวีียดนาม ฮ่อ่งกง สหรัฐัอเมริกิา
และอิินโดนีีเซียี ส่ว่นผลไม้ท่้ี่�ประเทศไทยส่่งออกมากท่ี่�สุดุ 3 อันดับ
ได้้แก่่ ทุเุรีียน ลำำ�ไย และมังัคุดุ1 
	 ข้อ้มูลูจากรายงานการพิิจารณาศึึกษาเรื่่�อง  การตั้้�งโรงคััดบรรจุุ
ผลไม้ ้(ล้้ง) ของผู้้�ประกอบการชาวต่างชาติิในจังหวััดจัันทบุุรีี
ของคณะกรรมาธิกิารการพาณิิชย์ ์การอุุตสาหกรรม และการแรงงาน
สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ พบว่่า แต่่เดิิมนั้้�นประเทศไทยมััก
ประสบปัญัหาผลไม้ล้้้นตลาดและมีีราคาตกต่ำำ�ในช่วงฤดูกูาล
ผลไม้อ้อกสู่่�ตลาด เนื่่�องจากเกิิดภาวะท่ี่�ปริมิาณผลไม้ม้ากกว่่า
ความต้้องการบริโิภคในตลาด แต่่ปัจัจุุบันัพบว่่าผลไม้ใ้นประเทศ
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เป็็นที่�ต้้องการของต่่างประเทศ เนื่่�องจากทำำ�ให้้เกิิดภาวะท่ี่�
ความต้้องการบริโิภคสูงูกว่่าปริมิาณผลไม้ ้ผลไม้จ้ึึงมีีราคาสูงูขึ้้�น
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งทุุเรีียน มังัคุุด มะม่ว่ง และเงาะ ส่ง่ผลให้ม้ีี
การล้้มต้้นยางและหันัมาปลููกผลไม้กั้ันมากขึ้้�น 
	 ในอดีีตเกษตรกรจะดูแูลการเพาะปลููก การผลิิต และขายผลไม้้
ให้พ้่อ่ค้้า จากนั้้�นพ่อ่ค้้าจะเป็น็ผู้้�ขนส่ง และกระจายผลไม้ส้่ง่เข้า้สู่่�
ตลาดผลไม้้ในประเทศ แต่่ต่่อมาระยะหลััง เริ่่�มมีีพ่่อค้้า
ชาวต่างชาติิเข้้ามาตั้้�งโรงคััดบรรจุุผลไม้้หรืือล้งรัับซื้้�อผลไม้้
ถึึงในสวนและส่ง่ออก เช่น่ ลำำ�ไย ซึ่�งเป็น็เหตุกุารณ์ท่์ี่�เกิิดขึ้้�นมาแล้้ว
ในภาคเหนืือ วิธีีทำำ�การค้้าในลักษณะดัังกล่่าวได้้แพร่ก่ระจายไป
สู่่�ตลาดผลไม้ช้นิดิอื่่�น   ในหลายจัังหวััด โดยเฉพาะกลุ่่�มจัังหวััด
ในภาคตะวัันออก
	 หากพิิจารณาในแง่่ดีีแล้้ว การท่ี่�ผู้้�ประกอบธุรุกิิจชาวต่างชาติิ
ให้ค้วามสนใจเข้้ามารัับซื้้�อผลไม้แ้ละตั้้�งล้้งรับัซื้้�อผลไม้ใ้นประเทศไทย
ย่อ่มส่ง่ผลดีีต่อเกษตรกรชาวไทยท่ี่�ทำำ�ให้ไ้ด้้ราคารับัซื้้�อผลไม้้
ท่ี่�สูงูขึ้้�น เนื่่�องจากประเทศจีีนยังัเป็น็ตลาดหลัักสำำ�หรับัผลไม้ไ้ทย
แต่่ด้้วยล้้งชาวต่างชาติิมีีเงิินทุนมากกว่่าล้้งชาวไทยในพื้้�นที่� 
ส่่งผลให้้ล้้งชาวต่างชาติิสามารถครอบงำ��และผููกขาดตลาด
การค้้าผลไม้ข้องไทยในภูมูิภิาคต่าง ๆ  รวมถึึงกลายเป็น็ผู้้�กำำ�หนด
ราคาผลไม้ไ้ทยได้้ในอนาคต โดยเฉพาะหากอยู่่�ในสภาวะท่ี่�ผลไม้้
มีีจำำ�นวนมากหรืือล้นตลาด ล้งชาวต่างชาติิก็็สามารถคัดเกรดผลไม้้
และกดราคารับัซื้้�อจากเกษตรกรชาวไทยได้้  ส่วนผู้้�บริโิภคชาวไทย
ก็็จะกลายเป็น็ผู้้�ที่�ต้้องรัับประทานสินค้้าท่ี่�คุณุภาพไม่ด่ีี 
	 ดัังนั้้�น หากไม่่มีีมาตรการในการควบคุุมการดำำ�เนินิธุุรกิิจ
ในตลาดผลไม้ไ้ทยแล้้ว ก็อาจส่่งผลกระทบต่่อเกษตรกร ราคารับัซ้ื้�อ
ผลไม้ ้และการแข่่งขันัในตลาดผลไม้ไ้ด้้ เช่่น กรณีีที่�เคยเกิิดขึ้้�น
กัับลำำ�ไยในพื้้�นที่�ภาคเหนืือ ซึ่่�งเมื่่�อราคารับัซื้้�อลำำ�ไยตกต่ำำ� ภาครัฐั
พยายามเข้า้ไปช่่วยเหลืือเกษตรกร โดยออกมาตรการกำำ�หนด
ราคารับัซื้้�อเพื่่�อดึึงราคาลำำ�ไยให้สู้งูขึ้้�น แต่่ปรากฏว่่าการออก
มาตรการดัังกล่่าวไม่ส่ามารถช่วยแก้้ไขปัญัหาราคาลำำ�ไยตกต่ำำ�ได้้
เนื่่�องจากผู้้�รับซ้ื้�อผลไม้ห้รืือโรงคััดบรรจุุผลไม้ส้่ว่นใหญ่่อยู่่�ในมืือ
ของล้้งชาวต่างชาติิถึึง 80% และได้้มีีการรวมตััวกันหยุุดรับัซื้้�อ
ลำำ�ไยทัันทีี2

113,124
ล้้านบาท

ปี ี2562 ประเทศไทยมีีมููลค่า
การส่่งออกผลไม้้สดอยู่่�ที่่�

ประเทศที่่�ประเทศไทยส่่งออกผลไม้้สููงสุุด 5 อัันดัับ

ผลไม้้ที่่�ประเทศไทย
ส่่งออกมากที่่�สุุด 
3 อัันดัับ

ทุุเรีียน 45,418 ล้้านบาท
คิิดเป็็น 40.20%

จีีน
64,531.7 ล้้านบาท

เวีียดนาม 
26,093.0 ล้้านบาท

 ฮ่่องกง
9,072.4 ล้้านบาท

สหรัฐอเมริกา
2,782.6 ล้้านบาท

 อิินโดนีีเซีีย
2,615.0 ล้้านบาท

ลำำ�ไย 20,810 ล้้านบาท 
คิิดเป็็น 18.40%

มัังคุุด 16,703 ล้้านบาท 
คิิดเป็็น 14.77%



	 ในสถานการณ์์ของตลาด หากผลผลิิตจากเกษตรกรมีีปริมิาณ
น้อ้ยกว่่าความต้้องการของผู้้�บริโิภค เกษตรกรย่อ่มได้้ราคารับัซื้้�อ
ท่ี่�สูงูขึ้้�น แต่่หากผลผลิิตจากเกษตรกรมีีปริิมาณมากในขณะท่ี่�
ความต้้องการของผู้้�บริิโภคมีีจำำ�นวนน้้อย ประกอบกัับผลไม้้
ก็็เป็น็สินิค้้าท่ี่�เน่า่เสีียง่่าย และมีีช่ว่งฤดูกูาลเก็็บเก่ี่�ยวสั้้�น นำำ�มาสู่่�
สภาพที่�เกษตรกรต้้องจำำ�ใจขายและถููกกดราคาจากผู้้�รัับซื้้�อ
ผลไม้ ้(ล้้ง) ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบัติัิทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม
ของผู้้�รับัซื้้�อผลไม้อั้ันเป็น็ผลให้เ้กิิดความเสีียหายแก่่เกษตรกร
ตามมาตรา 57 แห่ง่ พ.ร.บ.การแข่่งขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560
หรืืออาจนำำ�ไปสู่่�การร่่วมกัันทำำ�ให้เ้กิิดการผูกูขาด ลดการแข่่งขันั
หรืือจำำ�กัดการแข่่งขัันทางการค้้าตามมาตรา 54 แห่่ง พ.ร.บ.
การแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 
	 จากพฤติิกรรมและข้้อกฎหมายข้้างต้้น คณะกรรมการ
การแข่ง่ขัันทางการค้้า (กขค.) ได้้เห็น็ถึึงความสำำ�คัญและความจำำ�เป็น็
ท่ี่�ควรกำำ�หนดแนวทางการพิิจารณาการปฏิิบัติัิทางการค้้าท่ี่�ไม่่
เป็น็ธรรม และการกระทำำ�อันเป็น็การผูกูขาด หรืือลดการแข่ง่ขันั
หรืือจำำ�กัดการแข่ง่ขันัในการประกอบธุรุกิิจรัับซื้้�อผลไม้ ้จึึงได้้มีี
การจััดทำำ�ร่า่งประกาศ กขค. เรื่่�อง แนวทางการพิิจารณาการปฏิิบัติัิ
ทางการค้้าท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม และการกระทำำ�อันเป็็นการผููกขาด
หรืือลดการแข่่งขันั หรืือจำำ�กัดการแข่่งขันัในการประกอบธุรุกิิจ
รับัซ้ื้�อผลไม้ ้ซึ่่�งจััดให้ม้ีีการรับัฟัังความคิิดเห็น็ผ่า่นทางเว็็บไซต์
ของสำำ�นักังานคณะกรรมการการแข่ง่ขันัทางการค้้า (www.otcc.or.th)
ระหว่่างวัันที่� 8 พฤษภาคม ถึึง 6 มิถิุนุายน 2563 ที่�ผ่า่นมา5 

ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการนำำ�ความคิิดเห็น็ที่�ได้้รับัมาประกอบการพิจิารณา

ร่า่งประกาศดัังกล่่าว และได้้ลงประกาศในราชกิจจานุเุบกษาแล้้ว
เมื่่�อวันที่� 8 กันยายน 2563
	 ประกาศฉบัับนี้้� ได้้ให้้นิิยามของคำำ�ว่่า “ผู้้�รับซื้้�อผลไม้้”
หมายความว่่า ผู้้�ประกอบธุรุกิิจรับัซื้้�อผลไม้ห้รืือรับซื้้�อแล้้วนำำ�มา
คััดบรรจุุในหีีบห่อ่หรืือภาชนะใด ๆ  เพื่่�อผลิิตหรืือจำำ�หน่า่ยต่่อ
ภายในหรืือส่ง่ออกไปนอกราชอาณาจัักร และเข้า้ทำำ�สัญัญากัับ
เกษตรกร หรืือที่�เรีียกว่่า “ล้้ง” ในขณะท่ี่� “เกษตรกร” หมายความว่่า
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจซึ่่�งเป็น็ผู้้�ผลิิตเพื่่�อจำำ�หน่า่ยผลไม้ ้และเข้า้ทำำ�สัญัญา
กัับผู้้�รับัซื้้�อผลไม้ ้ทั้้�งนี้้� “สััญญา” หมายความว่่า สัญญาซ้ื้�อขาย
หรืือสัญญาจะซ้ื้�อจะขายผลไม้้หรืือที่�เรีียกเป็็นอย่างอื่่�นที่�จััดทำำ�ขึ้้�น
ระหว่่างผู้้�รับซื้้�อผลไม้กั้ับเกษตรกร
	 หลัักการสำำ�คัญของการปฏิิบัติัิทางการค้้าระหว่่างผู้้�รับซ้ื้�อ
ผลไม้ ้(ล้้ง) กับเกษตรกรผู้้�ผลิิตเพื่่�อจำำ�หน่า่ยผลไม้น้ั้้�น ต้องเป็น็
ไปตามหลัักการประกอบธุุรกิิจท่ี่�เสรีีและเป็็นธรรม โดยเป็็น
การปฏิิบัติัิทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็การบังัคัับ ไม่เ่ป็น็การเลืือกปฏิิบัติัิ
ไม่่เป็็นการจำำ�กัดหรืือขััดขวางการประกอบธุุรกิิจของผู้้�อื่่�น
อย่่างไม่่เป็็นธรรม มีีบรรทััดฐาน มีีสััญญาท่ี่�เป็็นธรรม ไม่่เป็็น
การใช้อ้ำำ�นาจต่่อรองท่ี่�เหนืือกว่่าอย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม หรืือเป็น็การกำำ�หนด
เงื่่�อนไขทางการค้้าอัันเป็น็การจำำ�กัดหรืือขัดัขวางการประกอบ
ธุรุกิิจของผู้้�อื่่�นอย่างไม่เ่ป็น็ธรรมและเป็น็การดำำ�เนินิการตาม
ธุรุกิิจปกติิท่ี่�มีีเหตุผุลอธิบิายได้้ ทั้้�งนี้้� กรณีกีารปฏิิบัติัิทางการค้้า
ของผู้้�รัับซื้้�อผลไม้้ที่่�อาจเข้้าข่่ายเป็็นพฤติิกรรมที่่�มีีความผิด
ตามกฎหมายการแข่ง่ขัันทางการค้้า มีีอยู่่�ด้วยกััน 2 กรณีี ดังนี้้� 

พฤติิกรรมรัับซ้ื้�อผลไม้้ท่ี่�เข้้าข่่ายฝ่า่ฝืนื
กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

5https://otcc.or.th/news/2020/05/08/guideline-trade-fruit-trade-protection/(สำำ�นักงานคณะกรรมการ
การแข่่งขัันทางการค้้า, กขค. จััดทำำ�แนวปฏิิบััติิทางการค้้าเพื่่�อคุ้้�มครองเกษตรกรผู้้�ปลููกผลไม้้ให้้ได้้รับความเป็็นธรรม
จากผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้้ (ล้้ง), เผยแพร่่ 8 พฤษภาคม 2563 สืืบค้้น 28 มิิถุุนายน 2563)
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1. การก�ำหนดเงื่อนไขอย่างไม่เป็นธรรม
หรือละเว้นการก�ำหนดเงื่อนไขในสัญญา
อย่างไม่เป็นธรรม เช่น 

• การไม่่ระบุุวันหรืือช่่วงเวลาในการเข้้าเก็็บผลไม้้

• การกำำ�หนดไม่่ให้้เกษตรกรมีีสิิทธิิริิบเงิินมััดจำำ�
หรืือไม่่ระบุุกรอบเวลาที่่�แน่่นอนให้้เกษตรกรมีีสิิทธิิ
ริิบเงิินมััดจำำ�กรณีีผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้้ผิดนััดไม่่เข้้ามา
เก็็บผลไม้้ตามที่่�ตกลงในสััญญา

• การไม่่ระบุุวันสิ้้�นสุุดของสััญญาซึ่่�งส่่งผลให้้
เกษตรกรไม่่สามารถขายผลไม้้ให้้ผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้้
รายอื่่�นได้้

• การแก้้ไขสััญญาเพีียงฝ่่ายเดีียวโดยไม่่ได้้รับ
ความยินยอมจากเกษตรกรหรืือใช้้อำำ�นาจต่่อรอง
ที่่�เหนืือกว่่าให้้เกษตรกรยิินยอม

• เงื่่�อนไขที่่�ไม่่เป็็นธรรมในสััญญาในลัักษณะ
อื่่�น ๆ

2. การก�ำหนดหรอืปรบัลดราคารบัซือ้ หรอื
ก�ำหนดเงื่อนไขใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางออ้มภายหลังการท�ำสญัญา ซึง่สง่ผล
ตอ่การปรบัลดราคารบัซือ้อยา่งไมเ่ป็นธรรม
เช่น

• การปรัับลดราคารัับซ้ื้�อผลไม้้ให้้แตกต่่างจาก
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในสััญญาโดยไม่่มีเหตุุผลอัันสมควร

• การกำำ�หนดระดัับคุุณภาพ (เกรด) ของผลไม้้
หรืือเงื่่�อนไขอื่่�นใดอย่่างไม่่เป็็นธรรมในขณะที่่�
เก็็บผลไม้้หรืือภายหลังเข้้าเก็็บผลไม้้ เช่่น 
ขนาดของผล ลัักษณะของผล หรืือสีีของเปลืือก
เป็็นต้้น ให้้ต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริงและแตกต่่างจาก
มาตรฐานที่่�กำำ�หนดเพื่่�อการปรัับลดราคารัับซ้ื้�อ
ให้้แตกต่่างจากที่่�กำำ�หนดไว้้ในสััญญา 

• การกำำ�หนดเงื่่�อนไขอื่่�นหรืือการเปลี่่�ยนแปลง
เงื่่�อนไขในการรับัซ้ื้�อ โดยไม่่มีเีหตุุผลอันัสมควร
ซึ่่�งส่่งผลให้้ราคารัับซ้ื้�อลดลง

3. การปฏบัิติทางการค้าท่ีไม่เปน็ธรรม เชน่

• การชะลอการเข้้าเก็็บผลไม้้ให้้แตกต่่างจาก
เวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในสััญญา โดยไม่่มีเหตุุผล
อัันสมควร ซึ่่�งส่่งผลให้้เกษตรกรไม่่สามารถ
ขายผลไม้้ให้้ผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้้รายอื่่�นได้้หรืือขายได้้
ในราคาที่่�ลดลง

• การเก็็บผลไม้้ไม่่ครบตามจำำ�นวนที่่�ตกลงไว้้
ในสััญญา หรืือเลืือกเก็็บผลไม้้บางส่่วน ในกรณีี
ที่่�มีีการทำำ�สัญญารัับซ้ื้�อแบบเหมาสวน ส่่งผลให้้
เกษตรกรไม่่สามารถขายผลไม้้ให้้ผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้้
รายอื่่�นได้้หรืือขายผลไม้้ได้้ในราคาที่่�ลดลง

• พฤติิกรรมในลัักษณะอื่่�น ๆ  ที่่�เป็็นการปฏิิบััติิ
ทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม อัันเป็็นผลให้้เกิิด
ความเสีียหายแก่่เกษตรกร

กรณีีที่่� 2 การกระทำำ�อันเป็็นการผููกขาด หรืือลดการแข่่งขััน หรืือจำำ�กัดการแข่่งขััน
ในการประกอบธุุรกิิจรับซื้้�อผลไม้้

	 การร่่วมกัันของผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้้ท่ี่�แข่่งขัันในตลาดเดีียวกััน ซึ่�งอาจเข้้าข่่ายเป็็นการกระทำำ�ท่ี่�เป็็นการร่่วมกัันเพ่ื่�อผููกขาดหรืือลดการแข่่งขััน
หรืือจำำ�กัดการแข่่งขััน

1. การร่่วมกัันกำำ�หนดราคาซื้้�อหรืือเงื่่�อนไข
ทางการค้้าใด ๆ  ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม
ที่่�ส่่งผลต่อราคาผลไม้้

2. การร่่วมกัันจํํากััดปริมาณของสิินค้้าที่่�
ผู้้�รับซื้้�อผลไม้้แต่่ละรายจะซื้้�อตามที่่�ตกลงกััน

3. การร่่วมกัันกำำ�หนดแบ่่งท้้องที่่�หรืือกำำ�หนด
เกษตรกรที่่�ผู้้�รับซื้้�อผลไม้้แต่่ละรายจะซื้้�อ
ผลไม้้ อัันเป็็นการจำำ�กัดทางเลืือกขายของ
เกษตรกร

กรณีีที่่� 1 การปฏิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมในการประกอบธุุรกิิจรับซื้้�อผลไม้้

	 การปฏิิบััติิทางการค้้าของผู้้�รัับซ้ื้�อผลไม้้ซึ่�งอาจเข้้าข่่ายเป็็นพฤติิกรรมท่ี่�ไม่่ใช่่การประกอบธุุรกิิจท่ี่�เสรีีและเป็็นธรรมอัันเป็็นผลให้้เกิิด
ความเสีียหายแก่่เกษตรกร มีีแนวทางในการพิิจารณา ดังนี้้� 

	ป ระกาศดัังกล่่าวจะช่่วยสร้างความเป็น็ธรรมในการประกอบธุุรกิิจรับซื้้�อผลไม้้ แต่่ทั้้�งนี้้�ผู้้�รับซื้้�อผลไม้้ (ล้้ง) และเกษตรกร ก็็จำำ�เป็็นต้้องระมััดระวััง
พฤติิกรรมการดำำ�เนิินธุุรกิิจไม่่ให้้ฝ่่าฝืืนกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าอีีกด้้วย
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การกระทํําใดท่ี่�เป็น็การปฏิิบััติิทางการค้้าท่ี่�ไม่่เป็น็ธรรม และก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย
แก่่ผู้้�ประกอบธุรกิิจรายอ่ื่�น?

ทั้้�งนี้้� การกระทำำ�นี้้�จะยกเว้้นการร่่วมกัันระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์กัันทางนโยบายหรืืออำำ�นาจสั่่�งการ

การกระทำำ�ใดท่ี่�เป็น็การร่่วมกัันท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อการแข่่งขััน
อย่่างร้้ายแรง?

มาตรา 54 แห่่ง พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 และประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิ
ในการพิิจารณาการกระทำำ�ร่วมกัันของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ อันเป็็นการผููกขาด หรืือลดการแข่่งขััน หรืือจำำ�กัดการแข่่งขัันในตลาด 
พ.ศ. 2561 ได้้กำำ�หนดข้้อห้้ามไม่่ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจกระทำำ�การร่่วมกัันในลัักษณะดัังนี้้�  

(1) กำำ�หนดราคาหรืือเง่ื่�อนไขทางการค้้า
ที่่�ส่่งผลต่่อราคาสิินค้้าหรืือบริิการไม่่ว่่า
ทางตรงหรืือทางอ้้อม

1. กีีดกัันการประกอบ 
ธุุรกิิจของผู้้�ประกอบ 
ธุุรกิิจรายอื่่�นอย่่าง 
ไม่่เป็็นธรรม

(2) จำำ�กััดปริิมาณของสิินค้้าหรืือบริิการ
ที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจแต่่ละรายจะผลิิต ซ้ื้�อ 
จำำ�หน่่าย หรืือบริิการตามที่่�ตกลงกััน

2. ใช้้อํํานาจตลาด
หรืืออํํานาจต่่อรอง
ที่่�เหนืือกว่่าอย่่าง
ไม่่เป็็นธรรม

(3) กำำ�หนดข้้อตกลงหรืือเง่ื่�อนไขใน
ลัักษณะสมรู้้�กัน เพื่่�อให้้ฝ่่ายหนึ่่�งได้้รับ
การประมููลหรืือประกวดราคา หรืือเพื่่�อ
ไม่่ให้้ฝ่่ายหนึ่่�งเข้้าแข่่งขัันราคาในการ
ประมููลหรืือประกวดราคา

3. กํําหนดเงื่่�อนไข
ทางการค้้า อัันเป็็น
ก า ร จํํ า กัั ด หรืื  อ 
ขััดขวางการประกอบ
ธุุรกิิจของผู้้�อื่่�นอย่่าง
ไม่่เป็็นธรรม

(4) กำำ�หนดแบ่่งท้องที่�ในการจำำ�หน่่ายหรืือ
ลดการจำำ�หน่่ายหรืือซ้ื้�อของผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจแต่่ละรายในท้้องที่่�นั้้�น หรืือกำำ�หนด
ผู้้�ซ้ื้�อหรืือผู้้�ขายที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจแต่่ละ
รายจะจำำ�หน่่ายหรืือซ้ื้�อสิินค้้าหรืือบริิการ
ได้้ โดยผู้้�ประกอบธุุรกิิจอื่่�นจะไม่่ซ้ื้�อหรืือ
จำำ�หน่่ายหรืือซ้ื้�อสิินค้้าหรืือบริิการนั้้�น

4. การกระทํําใน
ลัักษณะอื่่�นตามที่่�
คณ ะกร รมก า ร
ประกาศกํําหนด

มาตรา 57 แห่่งพระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดข้้อห้้ามไม่่ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจปฏิิบััติิทางการค้้า
ท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมท่ี่�ไปก่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผูู้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�น ในลัักษณะดัังนี้้�
 

มาตรา 82 แห่่ง พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 
ได้้กำำ�หนดบทลงโทษทางปกครองสํําหรัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�ฝ่่าฝืืน 
กฎหมายในกรณีีท่ี่�กระทำำ�การท่ี่�เป็็นการปฏิิบััติิทางการค้้าท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม
โดยต้้องชำำ�ระค่่าปรับทางปกครองในอััตราไม่่เกิิน 10% ของรายได้้ 
ในปีีท่ี่�กระทํําความผิิด แต่่หากเป็็นการกระทํําความผิิดในปีีแรกของ
การประกอบธุุรกิิจ ให้้ชํําระค่่าปรับทางปกครองในอััตราไม่่เกิิน 1 ล้้านบาท

หากผู้้�ประกอบธุรกิิจปฏิิบััติิทางการค้้าท่ี่�ไม่่เป็น็ธรรม และก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย
แก่่ผู้้�ประกอบธุรกิิจรายอ่ื่�น จะได้้รัับผลอย่่างไร?

พฤติิกรรมต้องห้้ามตามกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าและบทลงโทษ
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หากผู้้�ประกอบธุรกิิจร่่วมกัันท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายต่่อการแข่่งขัันอย่่างร้้ายแรง
จะได้้รัับผลอย่่างไร? 

ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิในการพิิจารณาการกระทำำ�ร่วมกัันของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 
อัันเป็็นการผููกขาด หรืือลดการแข่่งขััน หรืือจำำ�กัดการแข่่งขัันในตลาด พ.ศ. 2561 ได้้กำำ�หนดความหมายของการผููกขาด
และการพิิจารณาการลดการแข่่งขัันและการจำำ�กัดการแข่่งขัันในลัักษณะดัังนี้้�

การผููกขาด การลดการแข่่งขััน และการจำำ�กัดการแข่่งขัันตามมาตรา 54 
เป็น็อย่่างไร? 

(1) การผููกขาด  คืือ การที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจไม่่มี
การแข่่งขัันในตลาด ซึ่่�งมีีอำำ�นาจกำำ�หนดราคาและ
ปริิมาณสิินค้้าหรืือบริิการของตนได้้อย่่างเป็็น
อิิสระ

(2) การลดการแข่่งขัน ให้้พิจารณาถึึงการแข่่งขััน
ที่่�ลดลงในตลาด เช่่น จำำ�นวนคู่่�แข่่งในตลาดลดลง 
จำำ�นวนสิินค้้าหรืือบริิการในตลาดที่่�แข่่งขัันกััน
ลดลง 

(3) การจำำ�กััดการแข่่งขัน ให้้พิจารณาถึึง
การแข่่งขัันที่่�ถููกจำำ�กัดในตลาด เช่่น คู่่�แข่่งรายหนึ่่�ง
ถููกจำำ�กัดสิิทธิิหรืือโอกาสในการจำำ�หน่่ายสิินค้้า
หรืือบริิการ หรืือถููกจำำ�กัดสิิทธิิหรืือโอกาส
ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อแข่่งขัันในตลาด 

ทั้้�งนี้้� การลดการแข่่งขัันและการจำำ�กัดการแข่่งขัันให้้พิจารณาเฉพาะกรณีีท่ี่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจมีีส่วนแบ่่งตลาดรวมกัันตั้้�งแต่่ 10% ขึ้้�นไป

มาตรา 72 แห่่ง พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560
ได้้กำำ�หนดบทลงโทษอาญาสำำ�หรัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�ร่่วมกััน
ทำำ�ให้้ เ กิิดความเสีียหายต่่อการแข่่งขัันอย่่างร้้ายแรง 
โดยต้้องจำำ�คุกไม่่เกิิน 2 ปี หรืือชำำ�ระ�ค่าปรับในอััตราไม่่เกิิน 10%
ของรายได้้ในปีท่ีี่�กระทำำ�ความผิิด หรืือ�ทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ แต่่หากเป็็น
การกระทำำ�ความผิิดในปีแีรกของการประกอบธุุรกิิจ ต้้องจำำ�คุก
ไม่่เกิิน 2 ปีี หรืือชำำ�ระค่่าปรับในอััตราไม่่เกิิน �1 ล้้านบาท หรืือ
ทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ
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