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ส่่องกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า
ของประเทศสมาชิิกอาเซีียน
	 การเกิิดความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในภููมิิภาคอาเซีียนเพ่ื่�อ
ก้้าวเข้้าสู่่�ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน (ASEAN Economic 
Community) ที่่�มีีผลต้ั้�งแต่่เมื่่�อวัันที่่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2558 นั้�น
มีีจุุดมุ่่�งหมายและองค์์ประกอบสำำ�คััญ 4 เรื่่�อง คือ 1.การเป็็น
ตลาดและฐานการผลิิตเดีียว 2.การสร้างอาเซีียนให้้เป็็นภููมิิภาค
ที่่�มีีขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันสููง 3.การพััฒนาทางเศรษฐกิจิ
อย่่างเท่า่เทีียมกัันระหว่า่งสมาชิกิอาเซีียน และ 4.การเชื่่�อมโยง
อาเซีียนเข้้ากัับเศรษฐกิิจโลก ซึ่�งเมื่่�อมีีการเปิิดเสรีด้้านการค้้า
และการลงทุุนในระดัับภููมิิภาคอาเซีียนแล้้ว ย่อมส่่งผลให้้นัักลงทุุน
ต่่างชาติิต้้องการเข้้ามาประกอบธุุรกิิจในภููมิิภาคอาเซีียน
เพิ่่�มมากขึ้้�น สามารถสร้างศัักยภาพในการแข่่งขัันให้้สููงขึ้้�นและ
ดึึงดููดเงิินลงทุุนเข้้าสู่่�ภููมิิภาคได้้มากขึ้้�นตามไปด้้วย

	 นโยบายการแข่่งขัันทางการค้้า (Competition Policy) 
ถืือเป็็นนโยบายที่่�มุ่่�งสร้างการแข่่งขัันทางการค้้าให้้เกิิดขึ้้�น
อย่่างเสรีและเป็็นธรรม ซึ่�งจะช่่วยสร้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่
นัักลงทุุนในตลาดอาเซีียนและแสดงให้้เห็็นถึึงการเปิิดโอกาส
ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจหน้้าใหม่่สามารถเข้้ามาแข่่งขัันได้้อย่่างเสรี
และเป็็นธรรม โดยมีีกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า 
(Competition Law) เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยทำำ�หน้้าที่่�ในการ
กำำ�กัับดููแลด้้านโครงสร้างตลาดเพ่ื่�อไม่่ให้้ตลาดเกิิดการผููกขาด
หรืือลดการแข่่งขัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และการกำำ�กัับดููแล
ด้้านพฤติิกรรมทางการค้้า เพ่ื่�อไม่่ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจมีีพฤติิกรรม
การผููกขาดหรืือการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม เช่่น การใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาด

อย่่างไม่่เป็็นธรรมในการกีีดกัันหรืือเอาเปรีียบผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�น
การตกลงร่่วมกัันระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�เป็็นการผููกขาด
ลดหรืือจำำ�กััดการแข่ง่ขัันในตลาด การปฏิิบััติทางการค้้าที่่�ไม่่
เป็็นธรรมต่่อผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�น
	
	 กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าเปรีียบเหมืือนกติิกาใน
การประกอบธุุรกิิจร่่วมกัันระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจ โดยมีี
การกำำ�กัับดููแลท้ั้�งในด้้านโครงสร้างตลาดและด้้านพฤติิกรรม
ทางการค้้า ที่่�ผ่่านมาหลายประเทศสมาชิิกอาเซีียนได้้มีีการ
ประกาศใช้ก้ฎหมายการแข่ง่ขัันทางการค้า้และจััดต้ั้�งหน่ว่ยงาน
กำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าขึ้้�น โดยสำำ�หรัับประเทศไทย
ในปััจจุุบัันมีีสำำ�นัักงานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า
(OTCC) เป็็นหน่่วยงานที่่�กำำ�กัับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้า
ตามพ.ร.บ.การแข่ง่ขัันทางการค้า้ พ.ศ. 2560 อย่่างไรก็ต็าม
สมาชิิกอาเซีียนของบางประเทศอาจมีีการกำำ�กัับดููแลพฤติิกรรม
ทางการค้้าที่่�แตกต่่างกัันออกไป รวมถึึงหน่่วยงานในบางประเทศ
ก็็อาจมีีการกำำ�กัับดููแลท้ั้�งด้้านการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�มุ่่�งดููแล
และให้ค้วามเป็็นธรรมแก่่ผู้้�ประกอบธุรุกิิจ และด้้านการคุ้้�มครอง
ผู้้�บริิโภคที่่�มุ่่�งดููแลและให้้ความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�บริิโภคควบคู่่�กัันไป
อีีกด้้วย จุลสารมองโลกแข่่งขัันฉบัับนี้้�จึึงขอนำำ�ผู้้�อ่านมาสำำ�รวจ
กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าของประเทศสมาชิิกอาเซีียน
เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงความเป็็นมา ความเหมืือนและความแตกต่่าง
ของกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าระหว่่างประเทศสมาชิิก
อาเซีียนกัับประเทศไทย
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	 หากมองย้้อนถึึงความเป็็นมาของกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าของประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคอาเซีียน  จะพบว่่า
สองประเทศแรกที่่�มีีการผลัักดัันให้้มีีกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าคืือ ประเทศไทยและประเทศอิินโดนีเีซียี ที่่�เริ่่�มมีมีา
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2542 โดยประเทศไทยมี ีพ.ร.บ.การแข่ง่ขันัทางการค้้า
พ.ศ. 2542 ซึ่่�งต่่อมาได้้ยกเลิิกและตราพระราชบััญญัติัิใหม่เ่ป็น็
พระราชบัญัญัติัิการแข่ง่ขันัทางการค้้า พ.ศ. 2560 เพื่่�อปรับปรุง
มาตรการในการกำำ�กับดูแูลการแข่ง่ขันัทางการค้้าให้ม้ีปีระสิิทธิภิาพ
ยิ่่�งขึ้้�นและมีอีงค์์กรกำำ�กับดูแูลการแข่่งขันัทางการค้้าที่่�มีคีวาม
คล่่องตััวและมีคีวามเป็น็อิิสระ ส่วนประเทศอิินโดนีเีซียีมีกีฎหมาย
เกี่่�ยวกัับการแข่่งขัันทางการค้้าหลายฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น
 The Law No.5 ว่าด้้วยการป้อ้งกัันการผูกูขาดและการแข่ง่ขันั
ทางการค้้าที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม
	 ต่่อมาเมื่่�อปี ีพ.ศ. 2547 ประเทศสิงิคโปร์เ์ริ่่�มมีกีฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้าชื่่�อว่่า Competition Act (Chapter 50B) 
ซึ่่�งได้้ปรับัปรุงใหม่ใ่นปี ีพ.ศ. 2549 และประเทศเวียีดนามมีี
การตรากฎหมายที่่�ชื่่�อว่่า The Viet Nam Competition Law 
No.27/2004/QH11 จากนั้้�นถูกูยกเลิิกไปและแก้้ไขใหม่เ่ป็น็ 
The Viet Nam Competition Law No. 23/2018/QH14 ซึ่่�ง
มีผีลบังัคัับใช้เ้มื่่�อวัันที่่� 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562
	 และในปีี พ.ศ. 2553 ประเทศมาเลเซียี เริ่่�มมีีกฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้าที่่�ชื่่�อว่่า Competition Act 2010 
และมีีผลบังัคัับใช้เ้มื่่�อวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2555 พร้อ้มด้้วย

ความเป็็นมาของกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า
ของประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคอาเซีียน 

กฎหมายที่่�ชื่่�อว่่า Competition Commission Act 2010 ซึ่่�ง
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า (Competition 
Commission) ให้้เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจในการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ด้้านการแข่ง่ขัันทางการค้้า
	 จากข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าประเทศสมาชิิกอาเซีียนหลาย
ประเทศต่่างให้ค้วามสำำ�คัญกัับกฎหมายการแข่่งขันัทางการค้้า 
ยิ่่�งเมื่่�อมีกีารจััดทำำ�แผนงานเพื่่�อการจััดตั้้�งประชาคมเศรษฐกิิจ
อาเซีียน (AEC Blueprint) ในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2550 
ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ว่่าประเทศสมาชิิกอาเซีียนต้้องมีนีโยบายหรืือ
กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าภายในปีี พ.ศ. 2558 นั้้�น 
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แต่่ละประเทศสมาชิิกยิ่่�งเกิิดความตื่่�นตััวมากขึ้้�น โดยประเทศไทย
ประเทศอิินโดนีเีซีีย ประเทศสิงิคโปร์ ประเทศเวีียดนาม และ
ประเทศมาเลเซีียมีกีฎหมายการแข่ง่ขันัทางการค้้าตั้้�งแต่่ก่่อนปีี
พ.ศ. 2558  และตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2558 เป็น็ต้้นมา ประเทศฟิลิิิปปินิส์์
ประเทศบรููไน ดารุุสซาลาม ประเทศสาธารณรััฐประชาธิปิไตย
ประชาชนลาว ประเทศเมียีนมาร์จึ์ึงได้้เริ่่�มมีกีฎหมายการแข่ง่ขันั
ทางการค้้าขึ้้�น
	 ในปีี พ.ศ. 2558 ประเทศฟิิลิิปปิินส์์เริ่่�มมีีกฎหมาย
การแข่ง่ขันัทางการค้้าที่่�ชื่่�อว่่า The Philippine Competition 
Act 2015 และในปีีเดีียวกัันนี้้�ประเทศบรููไน ดารุุสซาลาม
ตรากฎหมาย The Competition Order 2015 เช่่นเดีียวกััน
	 ต่่อมาปี ีพ.ศ. 2559 ประเทศสาธารณรัฐัประชาธิิปไตย
ประชาชนลาวได้้บังัคัับใช้้กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าที่่�

ชื่่� อว่่า The Competition Law 2015 ซึ่่�งเป็็นกฎหมาย
การแข่ง่ขัันทางการค้้าที่่�ตราขึ้้�นในปี ีพ.ศ. 2558
	 ในปี ีพ.ศ. 2560 ประเทศเมียีนมาร์ไ์ด้้บังัคัับใช้ก้ฎหมาย
The Competition Law 2015 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายการแข่่งขััน
ทางการค้้าที่่�ตราขึ้้�นในปี ีพ.ศ. 2558 เช่่นเดีียวกััน
	 ทั้้�งนี้้� ประเทศกััมพูชูาเป็น็ประเทศสุุดท้ายที่่�ได้้จััดทำำ�ร่า่ง
กฎหมายการแข่ง่ขันัทางการค้้าเมื่่�อปี ีพ.ศ. 2561 ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีในช่่วงปลายปี พ.ศ. 2563 
เพื่่�อเข้้าสู่่�การพิิจารณาของสภานิิติิบััญญััติิต่่อไป โดยคาดว่า
กฎหมายนี้้�จะตราขึ้้�นในปี ีพ.ศ. 2564 นี้้�

เวีียดนาม
เริ่่�มมีีกฎหมาย

พ.ศ. 2547

มาเลเซีีย
เริ่่�มมีีกฎหมาย

พ.ศ. 2553

ฟิลิิิปปินิส์์
เริ่่�มมีีกฎหมาย

พ.ศ. 2558

บรููไน ดารุุสซาลาม
เริ่่�มมีีกฎหมาย
พ.ศ. 2558

อิินโดนีีเซีีย
เริ่่�มมีีกฎหมาย
พ.ศ. 2542

สิิงคโปร์์
เริ่่�มมีีกฎหมาย
พ.ศ. 2547 

สาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว
เริ่่�มมีีกฎหมาย พ.ศ. 2558

ไทย
เริ่่�มมีีกฎหมาย
พ.ศ. 2542

เมีียนมาร์์
เริ่่�มมีีกฎหมาย
พ.ศ. 2558

กััมพููชา
คาดว่าเริ่่�มมีีกฎหมาย

พ.ศ. 2564
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หน่่วยงานกำำ�กับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าตามกฎหมาย
ของแต่่ละประเทศ

	 เป็น็ที่่�ทราบกัันอยู่่�แล้้วว่่า ตามพ.ร.บ.การแข่ง่ขันัทางการค้้า
พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการ
การแข่ง่ขันัทางการค้้า (Trade Competition Commission: TCC)
เป็็นคณะกรรมการตามกฎหมาย โดยมีีอำำ�นาจหน้า้ที่่�หลัักใน
การกำำ�กับดูแูลการประกอบธุรุกิิจและกำำ�หนดแนวทางปฏิิบัติัิ
เพื่่�อให้้มีีการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีีและเป็็นธรรม และ
มีสีำำ�นักังานคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า (Office of 
Trade Competition Commission: OTCC) เป็็นหน่่วยงาน
ธุุรการของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า ทั้้�งนี้้�
กฎหมายการแข่ง่ขัันทางการค้้าของแต่่ละประเทศสมาชิกิจะมีี
การจััดตั้้�งหน่ว่ยงานขึ้้�นมาเป็น็หน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบงานธุุรการ
ของคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เพื่่�อกำำ�กับดูแูลการแข่่งขันั
ทางการค้้าให้เ้ป็น็ไปอย่า่งเสรีแีละเป็น็ธรรมในประเทศของตน
เช่น่เดีียวกััน 
	 ประเทศอิินโดนีเีซียี กำำ�หนดให้อ้งค์์กรที่่�มีอีำำ�นาจบังัคัับใช้้
กฎหมายการแข่ง่ขันัทางการค้้า คือ คณะกรรมการการแข่ง่ขันั
ทางการค้้า (Indonesia Competition Commission : ICC หรือื
ในประเทศอิินโดนีีเซีียจะรู้้�จักกัันในชื่่�อ Komisi Pengawas 
Persaingan Usaha หรือื KPPU) เป็น็องค์์กรอิิสระ ไม่อ่ยู่่�ภายใต้้
รัฐับาลและผู้้�มีสี่ว่นได้้เสียีอื่่�น และจะรับัผิดิชอบต่่อประธานาธิบิดีี
แห่ง่อิินโดนีเีซียีเท่่านั้้�น โดยกรรมการจะได้้รับัแต่่งตั้้�งและถอดถอน
จากประธานาธิบิดีีเมื่่�อได้้รับัความเห็น็ชอบจากสภานิติิิบัญัญัติัิ
ซึ่่�งคณะกรรมการฯ มีบทบาทหน้้าที่่�ในการกำำ�กับดููแลและ
ประเมินิการดำำ�เนินิธุรุกิิจของผู้้�ประกอบธุุรกิิจในตลาด ดำำ�เนินิ
การตรวจสอบและบัังคัับใช้้กฎหมาย ออกระเบีียบและให้้ข้อ้เสนอ
แนะต่่อรัฐับาลเกี่่�ยวกัับนโยบายที่่�มีกีารผูกูขาดหรือืการแข่ง่ขันั
ทางการค้้าที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม ตลอดจนรายงานแสดงผลการดำำ�เนินิงาน
ต่่อประธานาธิบิดีีแห่ง่อิินโดนีเีซียีและสภานิติิิบัญัญัติัิ 
	 สำำ�หรัับ ประเทศสิิงคโปร์ ์กำำ�หนดให้้องค์์กรที่่�มีีอำำ�นาจ
บังัคัับใช้ก้ฎหมายการแข่ง่ขันัทางการค้้า คือ Competition and
Consumer Commission of Singapore (CCCS) เป็น็คณะกรรมการ
อิิสระภายใต้้กระทรวงการค้้าและอุุตสาหกรรม โดยคณะกรรมการฯ
มีีอำำ�นาจสอบสวนและวิินิิจฉััยลัักษณะพฤติิกรรมที่่�กีีดกัน
การแข่่งขัันทางการค้้า รวมทั้้�งเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์เ์พื่่�อส่่งเสริิม
การแข่ง่ขันั และให้ค้ำำ�ปรึกึษาประเด็็นปัญัหาด้้านการแข่ง่ขันั
ทางการค้้าแก่่รััฐบาล ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน พ.ศ. 2561 
คณะกรรมการฯ ยัังมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ครอบคลุุมตามกฎหมาย
ในด้้านการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคอีีกด้้วย
	 ประเทศเวียีดนาม มีกีารแต่่งตั้้�ง The Viet Nam Competition
Commission ให้เ้ป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจบัังคัับใช้้กฎหมายการแข่่งขััน

ทางการค้้า ซึ่่�งอยู่่�ในสัังกััดกระทรวงอุุตสาหกรรมและการค้้า
โดยมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
อุุตสาหกรรมและการค้้าในการดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับการแข่่งขันั
ทางการค้้าของรััฐ และบัังคัับใช้้กฎหมายการแข่่งขันัทางการค้้า 
ควบคุมุมาตรการทางเศรษฐกิิจ พิจิารณาข้อ้ร้อ้งเรีียนในประเด็็น
ทางการค้้าที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม เป็น็ต้้น 
	 กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าของประเทศบรููไน
ดารุุสซาลาม ได้้มีีคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าหรืือ
Competition Commission of Brunei Darussalam คอยกำำ�กับ
ดูแูลและบัังคัับใช้้กฎหมาย ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560
โดยกำำ�หนดให้้มีีบทบาทหน้้าที่่�ด้้านการส่่งเสริิมและรัักษากฎ
การแข่ง่ขันัทางการค้้า และยังัมีกีารจััดตั้้�ง The Competition and
Consumer Affairs Department เพื่่�อเป็น็สำำ�นักังานเลขาธิกิาร
ของคณะกรรมการฯ โดยมีหีน้า้ที่่�รับัผิดิชอบการดำำ�เนินิการต่่าง ๆ
เช่น่ การให้ค้ำำ�ปรึกึษา การรับัข้้อร้้องเรีียน การสอบสวน และ
การตรวจสอบตลาด ตลอดจนคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคอีีกด้้วย
	 สำำ�หรัับประเทศมาเลเซียี ได้้กำำ�หนดให้ม้ีหีน่ว่ยงานที่่�บังัคัับใช้้
กฎหมายการแข่ง่ขัันทางการค้้า คือ Malaysia Competition 
Commission (MyCC) โดยคณะกรรมการฯ ชุดนี้้�มีอีำำ�นาจหน้า้ที่่�
ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย  ให้้คำำ�ปรึึกษาและเสนอแนะต่่อ
รัฐัมนตรีรีวมทั้้�งหน่ว่ยงานภาครััฐอื่่�น ๆ  ตลอดจนมีหีน้า้ที่่�ในการ
สนับัสนุนุดำำ�เนินิการศึกึษาทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับประเด็็นด้้านการแข่ง่ขััน
ทางการค้้าในประเทศ
	 ประเทศฟิลิิิปปิินส์ ์มีกีารแต่่งตั้้�ง Philippine Competition 
Commission (PCC) เป็น็คณะกรรมการฯ ที่่�มีหีน้า้ที่่�กำำ�กับดูแูล
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และบังัคัับใช้ก้ฎหมายการแข่่งขันัทางการค้้ามีฐีานะเป็น็องค์์กร
กึ่่�งตุุลาการที่่�เป็็นอิิสระ โดยคณะกรรมการฯมีีหน้้าที่่�สำำ�คัญ
หลายประการ เช่่น ดำำ�เนิินการสอบถาม ตรวจสอบรัับฟััง
ความคิิดเห็น็และตััดสินิใจเกี่่�ยวกัับประเด็็นการละเมิดิกฎหมาย
การแข่่งขัันทางการค้้า การกำำ�กับดููแลการรวมธุุรกิิจ การกำำ�หนด
โทษปรับหรืือบทลงโทษในการฝ่า่ฝืืนตามกฎหมายนี้้� การเสนอ
กฎหมายสำำ�หรับัควบคุมุการพาณิชิย์ก์ารค้้าหรือือุุตสาหกรรม 
ตลอดจนการตรวจสอบและวิิเคราะห์แ์นวปฏิิบัติัิของการแข่ง่ขันั
ในตลาดที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ เป็น็ต้้น
	 ประเทศสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว กำำ�หนดให้้
มีคีณะกรรมการการแข่ง่ขันัทางการค้้าหรือื Lao Competition
Committee (LCC) เมื่่�อวัันที่่� 4 ตุุลาคม พ.ศ. 2561 สังกััด
กรมการค้้าภายใน กระทรวงอุุตสาหกรรมและพาณิิชย์์ ซึ่่�งมีี
บทบาทในฐานะที่่�ปรึกษาของรัฐับาล โดยมีหีน่ว่ยงานกำำ�กับดูแูล
เฉพาะส่ว่นงาน และออกประกาศหรือืเสนอต่่อนายกรัฐัมนตรีี
เพื่่�อแก้้ไขพฤติิกรรมที่่�ขัดัต่่อการแข่ง่ขันัทางการค้้า ซึ่่�งประชาชน
สามารถขอคำำ�แนะนำำ�อย่่างไม่่เป็็นทางการได้้ที่่�หน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในกระทรวงต่่าง ๆ
	 ประเทศเมียีนมาร์ ์กำำ�หนดให้ม้ีคีณะกรรมการการแข่ง่ขันั
ทางการค้้าหรือื Myanmar Competition Commission (MmCC) 

ซึ่่�งจััดตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 31 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจใช้บ้ังัคัับ
กฎหมายการแข่ง่ขันัทางการค้้าโดยมีรีัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวง
พาณิชิย์เ์ป็น็ประธาน 
	 ส่่วนประเทศกััมพููชา แม้้ว่่าจะยัังไม่่มีีการประกาศใช้้
กฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า แต่่ร่่างกฎหมายที่่�กำำ�ลัังจะ
มีีผลบัังคัับใช้้นั้้�น ได้้กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการการแข่่งขััน
ทางการค้้าหรือื Cambodian Competition Commission (CCC)
โดยมีหีน่ว่ยงานที่่�ชื่่�อว่่า The Consumer Protection Competition
and Fraud Repression Directorate General (C.C.F) ทำำ�หน้า้ที่่�
เป็็นสำำ�นัักงานเลขาธิิการของคณะกรรมการฯ โดยคณะ
กรรมการการแข่ง่ขันัทางการค้้ามีอีำำ�นาจหน้า้ที่่�หลายประการ
เช่่น จัดทำำ�นโยบายและแผนเกี่่�ยวกัับการแข่่งขัันทางการค้้า
ให้ค้ำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับร่า่งกฎหมายและข้อ้บังัคัับ เสนอแนะต่่อ
รััฐบาลให้้แก้้ไขหรืือปรัับปรุงกฎหมายข้อบัังคัับใด ๆ ที่่�ส่่งผล
กระทบต่่อการแข่่งขัันทางการค้้า ออกคำำ�วินิจิฉััย คำำ�สั่่�ง และ
มาตรการระดัับกลาง ตลอดจนกำำ�หนดค่าปรับัตามคำำ�ร้อ้งขอ
ของสำำ�นักังานเลขาธิกิาร เป็น็ต้้น
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	 พ.ร.บ.การแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 มีีการกำำ�หนดสาระสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับการกำำ�กับดููแลการแข่่งขัันทางการค้้าใน 2 ด้าน
คืือ ด้านโครงสร้้างตลาดด้วยการดููแลเกี่่�ยวกัับการรวมธุุรกิิจ และด้้านพฤติิกรรมทางการค้้าซึ่่�งพิจิารณาถึึงพฤติิกรรมการใช้้อำำ�นาจเหนือืตลาด
อย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม การร่ว่มกัันอัันเป็น็การผูกูขาด ลดการแข่ง่ขััน หรืือจำำ�กัดการแข่่งขัันในตลาด การปฏิิบัติัิทางการค้้าที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม
และการทำำ�นิติิิกรรมหรือืสัญัญากัับผู้้�ประกอบธุรุกิิจในต่่างประเทศอย่่างไม่ม่ีเีหตุผุลอันสมควร
	 เมื่่�อพิจิารณาเนื้้�อหาของกฎหมายของแต่่ละประเทศสมาชิิกอาเซียีนแล้้ว พบว่่า การกำำ�กับดูแูลด้านพฤติิกรรมทางการค้้านั้้�น
ทุุกประเทศมีีข้้อห้้ามเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการใช้้อำำ�นาจเหนืือตลาดอย่่างไม่่เป็็นธรรม และพฤติิกรรมการตกลงร่่วมกัันระหว่่าง
ผู้้�ประกอบธุรุกิิจที่่�เป็น็การผูกูขาด ลดหรือืจำำ�กัดการแข่ง่ขันัในตลาด แต่่การกำำ�กับดูแูลด้านโครงสร้า้งตลาดที่่�กำำ�กับดูแูลการรวมธุรุกิิจ
พบว่่ามีปีระเทศมาเลเซียีเพียีงประเทศเดีียวที่่�ไม่ไ่ด้้มีกีารกำำ�หนดในเรื่่�องนี้้�ไว้้
	 อย่่างไรก็็ตาม นอกจากการกำำ�กับดููแลการแข่ง่ขัันทางการค้้าแล้้ว ปรากฏว่าองค์์กรกำำ�กับดูแูลการแข่ง่ขันัทางการค้้าของประเทศ
สมาชิิกอาเซียีนบางประเทศยัังมีอีำำ�นาจหน้า้ที่่�ในการกำำ�กับดููแลด้านการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคด้้วย ได้้แก่่ ประเทศสาธารณรััฐประชาธิปิไตย
ประชาชนลาว ประเทศสิิงคโปร์ ประเทศเวีียดนาม และประเทศเมียีนมาร์์ สำำ�หรับัประเทศไทยนั้้�น การกำำ�กับดูแูลด้านการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค
จะเป็น็อำำ�นาจหน้้าที่่�ของสำำ�นักังานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ซึ่่�งกำำ�กับดููแลภายใต้้พระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2522
	 ทั้้�งนี้้� สามารถเปรียีบเทีียบเนื้้�อหาสาระสำำ�คัญของการกำำ�กับดููแลการแข่ง่ขันัทางการค้้าตามกฎหมายของแต่่ละประเทศตามตาราง
ดัังต่่อไปนี้้�

สาระสำำ�คัญของการกำำ�กับดููแลพฤติิกรรมที่่�ไม่่เป็็นธรรม
ตามกฎหมายของแต่่ละประเทศ

	 จากการศึึกษากฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้าของประเทศสมาชิิกอาเซียีน จึงเห็น็ได้้ว่่าแต่่ละประเทศสมาชิิกต่่างให้้ความสำำ�คัญ
กัับการเสริิมสร้้างให้้เกิิดสภาพแวดล้อมการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีีและเป็็นธรรมภายในประเทศ เพื่่�อกำำ�กับดููแลไม่่ให้้เกิิด
พฤติิกรรมทางการค้้าที่่�เป็น็การผููกขาดหรืือการค้้าที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม ทั้้�งนี้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพื่่�อไม่ใ่ห้ผู้้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหญ่่กีีดกัน
เอาเปรียบ หรือืรัังแกผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดกลาง หรือืขนาดเล็็ก ซึ่่�งหากมองในภาพรวมในแง่่การให้้ความสำำ�คัญในการกำำ�กับดููแล
การแข่ง่ขันัทางการค้้าของกลุ่่�มประเทศสมาชิกิอาเซียีนแล้้ว ย่อ่มเป็น็การส่ง่เสริมิให้น้ักัลงทุนุต่่างชาติิหรืือกระทั่่�งนักัลงทุนุในประเทศ
มีีความเชื่่�อมั่่�นและมั่่�นใจที่่�จะลงทุุนและประกอบธุุรกิิจในภููมิิภาคนี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น อันจะส่่งผลดีต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศ
สมาชิิกและในภูมูิภิาคนี้้�ต่่อไป

การกำำ�กับดููแล
การรวมธุุรกิิจ

การกำำ�กับดููแลการใช้้
อำำ�นาจเหนืือตลาดอย่่างไม่่เป็น็ธรรม

การกำำ�กับดููแล
การตกลงร่่วมกััน

การกำำ�กับดููแล
การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคประเทศ

สาระสำำ�คัญของกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

มีี
(มาตรา 51)

มีี
(มาตรา 28-29)

มีี 
(มาตรา 54)

มีี 
(มาตรา 16-24)

มีี 
(มาตรา 38)

มีี 
(มาตรา 31-32)

มีี 
(มาตรา 50)

มีี 
(มาตรา 50)

มีี 
(มาตรา 47)

มีี 
(มาตรา 4)

มีี 
(มาตรา 31)

มีี 
(มาตรา 15 และ 27)

มีี มีี 

มีี 
(มาตรา 54-56)

มีี 
(มาตรา 5)

มีี 
(มาตรา 34)

มีี 
(หมวด 3)

มีี 
(มาตรา 20)

มีี 
(มาตรา 13)

มีี 

ไม่่มีี

ไม่่มีี

มีี

มีี

มีี

มีี 

ไม่่มีี 

ไทย

อิินโดนีีเซีีย

สิิงคโปร์์

เวีียดนาม

ไม่่มีี มีี
(มาตรา 10)

มีี 
(มาตรา 4)

ไม่่มีีมาเลเซีีย

สาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว

เมีียนมาร์์

กััมพููชา

มีี
(มาตรา 20)

มีี 
(มาตรา 15)

มีี 
(มาตรา 14)

ไม่่มีีฟิลิิิปปินิส์์

มีี 
(หมวด 3)

มีี 
(หมวด 4)

มีี 
(หมวด 2)

ไม่่มีีบรููไน 
ดารุุสซาลาม
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