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ส่่องกฎหมาย
การแข่่งขั่นทางการค้้า
ของประเทศสมาชิิกอาเซีียน



1

ส่่องกฎหมายการแข่่งขั่นทางการค้้า
ข่องประเทศส่มาชิิกอาเซีียน
	 การเกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในภููมิภูาคอาเซีียนเพืื่�อ
ก้าวเข้้าสูู่่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซีียน	(ASEAN	Economic	
Community)	ที�มีผลต้ั้�งแต่ั้เมื�อว้นที�	31	ธ้ันวาคม	พื่.ศ.	2558	น้�น
มีจุดมุ่งหมายและองค์ประกอบสู่ำาค้ญ	4	เรื�อง	คือ	1.การเป็น
ตั้ลาดและฐานการผลิตั้เดียว	2.การสู่ร้างอาเซีียนให้เป็นภููมิภูาค
ที�มีขี้ดความสู่ามารถในการแข้ง่ข้้นสูู่ง	3.การพ้ื่ฒนาทางเศรษฐกจิ
อย่างเทา่เทียมก้นระหวา่งสู่มาชกิอาเซีียน	และ	4.การเชื�อมโยง
อาเซีียนเข้้าก้บเศรษฐกิจโลก	ซ่ี�งเมื�อมีการเปิดเสู่รีด้านการค้า
และการลงทุนในระด้บภููมิภูาคอาเซีียนแล้ว	ย่อมสู่่งผลให้น้กลงทุน
ต่ั้างชาติั้ต้ั้องการเข้้ามาประกอบธุัรกิจในภููมิภูาคอาเซีียน
เพิื่�มมากข่้�น	สู่ามารถสู่ร้างศ้กยภูาพื่ในการแข่้งข้้นให้สูู่งข่้�นและ
ด่งดูดเงินลงทุนเข้้าสูู่่ภููมิภูาคได้มากข่้�นตั้ามไปด้วย

	 นโยบายการแข่้งข้้นทางการค้า	(Competition	Policy)	
ถือเป็นนโยบายที�มุ่งสู่ร้างการแข่้งข้้นทางการค้าให้เกิดข่้�น
อย่างเสู่รีและเป็นธัรรม	ซ่ี�งจะช่วยสู่ร้างความเชื�อม้�นให้แก่
น้กลงทุนในตั้ลาดอาเซีียนและแสู่ดงให้เห็นถ่งการเปิดโอกาสู่
ให้ผู้ประกอบธุัรกิจหน้าใหม่สู่ามารถเข้้ามาแข่้งข้้นได้อย่างเสู่รี
และเป็นธัรรม	 โดยมีกฎหมายการแข้่งข้้นทางการค้า	
(Competition	Law)	เป็นเครื�องมือที�ช่วยทำาหน้าที�ในการ
กำาก้บดูแลด้านโครงสู่ร้างตั้ลาดเพืื่�อไม่ให้ตั้ลาดเกิดการผูกข้าด
หรือลดการแข่้งข้้นอย่างมีน้ยสู่ำาค้ญ	และการกำาก้บดูแล
ด้านพื่ฤติั้กรรมทางการค้า	เพืื่�อไม่ให้ผู้ประกอบธุัรกิจมีพื่ฤติั้กรรม
การผูกข้าดหรือการค้าที�ไม่เป็นธัรรม	เช่น	การใช้อำานาจเหนือตั้ลาด

อย่างไม่เป็นธัรรมในการกีดก้นหรือเอาเปรียบผู้ประกอบธุัรกิจรายอื�น
การตั้กลงร่วมก้นระหว่างผู้ประกอบธัุรกิจที�เป็นการผูกข้าด
ลดหรือจำาก้ดการแข้ง่ข้้นในตั้ลาด	การปฏิิบ้ติั้ทางการค้าที�ไม่
เป็นธัรรมต่ั้อผู้ประกอบธุัรกิจรายอื�น
 
	 กฎหมายการแข่้งข้้นทางการค้าเปรียบเหมือนกติั้กาใน
การประกอบธุัรกิจร่วมก้นระหว่างผู้ประกอบธุัรกิจ	โดยมี
การกำาก้บดูแลท้�งในด้านโครงสู่ร้างตั้ลาดและด้านพื่ฤติั้กรรม
ทางการค้า	ที�ผ่านมาหลายประเทศสู่มาชิกอาเซีียนได้มีการ
ประกาศใชก้ฎหมายการแข้ง่ข้้นทางการคา้และจ้ดต้ั้�งหนว่ยงาน
กำาก้บดูแลการแข่้งข้้นทางการค้าข่้�น	โดยสู่ำาหร้บประเทศไทย
ในปัจจุบ้นมีสู่ำาน้กงานคณะกรรมการการแข้่งข้้นทางการค้า
(OTCC)	เป็นหน่วยงานที�กำาก้บดูแลการแข่้งข้้นทางการค้า
ตั้ามพื่.ร.บ.การแข้ง่ข้้นทางการคา้	พื่.ศ.	2560	อย่างไรกต็ั้าม
สู่มาชิกอาเซีียนข้องบางประเทศอาจมีการกำาก้บดูแลพื่ฤติั้กรรม
ทางการค้าที�แตั้กต่ั้างก้นออกไป	รวมถ่งหน่วยงานในบางประเทศ
ก็อาจมีการกำาก้บดูแลท้�งด้านการแข่้งข้้นทางการค้าที�มุ่งดูแล
และใหค้วามเป็นธัรรมแก่ผู้ประกอบธัรุกิจ	และด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภูคที�มุ่งดูแลและให้ความเป็นธัรรมแก่ผู้บริโภูคควบคู่ก้นไป
อีกด้วย	จุลสู่ารมองโลกแข่้งข้้นฉบ้บนี�จ่งข้อนำาผู้อ่านมาสู่ำารวจ
กฎหมายการแข้่งข้้นทางการค้าข้องประเทศสู่มาชิกอาเซีียน
เพืื่�อให้เห็นถ่งความเป็นมา	ความเหมือนและความแตั้กต่ั้าง
ข้องกฎหมายการแข่้งข้้นทางการค้าระหว่างประเทศสู่มาชิก
อาเซีียนก้บประเทศไทย
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	 หากมองย้้อนถึึงความเป็็นมาของกฎหมาย้การแข่งขัน
ทางการค้าของป็ระเทศต่่าง	ๆ	ในภููมิภูาคอาเซีีย้น		จะพบว่า
สองป็ระเทศแรกที�มีการผลัักดัันให้มีกฎหมาย้การแข่งขัน
ทางการค้าคือ	ประเทศไทยแลัะประเทศอิินโดนเีซียี ที�เริ�มมมีา
ตั่�งแต่่	พ.ศ.	2542	โดัย้ป็ระเทศไทย้ม	ีพ.ร.บ.การแขง่ขนัทางการค้า
พ.ศ.	2542	ซีึ�งต่่อมาได้ัย้กเลิักแลัะต่ราพระราชบัญญติั่ใหมเ่ป็น็
พระราชบญัญติั่การแขง่ขนัทางการค้า	พ.ศ.	2560	เพื�อป็รับป็รุง
มาต่รการในการกำากับดัแูลัการแขง่ขนัทางการค้าใหม้ปี็ระสิทธิภิูาพ
ย้ิ�งขึ�นแลัะมอีงค์กรกำากับดัแูลัการแข่งขนัทางการค้าที�มคีวาม
คล่ัองตั่วแลัะมคีวามเป็น็อิสระ	ส่วนป็ระเทศอินโดันเีซียี้มกีฎหมาย้
เกี�ย้วกับการแข่งขันทางการค้าหลัาย้ฉบับที�เกี�ย้วข้อง	เช่น
	The	Law	No.5	ว่าด้ัวย้การป็อ้งกันการผกูขาดัแลัะการแขง่ขนั
ทางการค้าที�ไมเ่ป็น็ธิรรม
	 ต่่อมาเมื�อป็	ีพ.ศ.	2547	ประเทศสิงิคโปรเ์ริ�มมกีฎหมาย้
การแข่งขันทางการค้าชื�อว่า	Competition	Act	(Chapter	50B)	
ซีึ�งได้ัป็รบัป็รุงใหมใ่นป็	ีพ.ศ.	2549	แลัะประเทศเวียีดนามมี
การต่รากฎหมาย้ที�ชื�อว่า	The	Viet	Nam	Competition	Law	
No.27/2004/QH11	จากนั�นถึกูย้กเลิักไป็แลัะแก้ไขใหมเ่ป็น็	
The	Viet	Nam	Competition	Law	No.	23/2018/QH14	ซีึ�ง
มผีลับงัคับใชเ้มื�อวันที�	1	กรกฎาคม	พ.ศ.	2562
	 แลัะในป็ี	พ.ศ.	2553	ประเทศมาเลเซียี	เริ�มมีกฎหมาย้
การแข่งขันทางการค้าที�ชื�อว่า	Competition	Act	2010	
แลัะมีผลับงัคับใชเ้มื�อวันที�	1	มกราคม	พ.ศ.	2555	พรอ้มด้ัวย้

ความเป็็นมาของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า
ของป็ระเทศต่่าง ๆ ในภููมิภูาคอาเซีียน 

กฎหมาย้ที�ชื�อว่า	Competition	Commission	Act	2010	ซึี�ง
แต่่งตั่�งคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า	(Competition	
Commission)	ให้เป็็นผู้มีอำานาจในการบังคับใช้กฎหมาย้
ด้ัานการแขง่ขันทางการค้า
	 จากข้างต้่นจะเห็นได้ัว่าป็ระเทศสมาชิกอาเซีีย้นหลัาย้
ป็ระเทศต่่างใหค้วามสำาคัญกับกฎหมาย้การแข่งขนัทางการค้า	
ย้ิ�งเมื�อมกีารจัดัทำาแผนงานเพื�อการจัดัตั่�งป็ระชาคมเศรษฐกิจ
อาเซีีย้น	(AEC	Blueprint)	ในเดืัอนพฤศจิกาย้น	พ.ศ.	2550	
ที�ได้ักำาหนดัไว้ว่าป็ระเทศสมาชิกอาเซีีย้นต้่องมนีโย้บาย้หรือ
กฎหมาย้การแข่งขันทางการค้าภูาย้ในปี็	พ.ศ.	2558	นั�น	
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แต่่ลัะป็ระเทศสมาชิกยิ้�งเกิดัความตื่�นตั่วมากขึ�น	โดัย้ป็ระเทศไทย้
ป็ระเทศอินโดันเีซีีย้	ป็ระเทศสงิคโป็ร์	ป็ระเทศเวีย้ดันาม	แลัะ
ป็ระเทศมาเลัเซีีย้มกีฎหมาย้การแขง่ขนัทางการค้าตั่�งแต่่ก่อนป็ี
พ.ศ.	2558		แลัะตั่�งแต่่ป็	ีพ.ศ.	2558	เป็น็ต้่นมา	ป็ระเทศฟิลิิัป็ป็นิส์
ป็ระเทศบรูไน	ดัารุสซีาลัาม	ป็ระเทศสาธิารณรัฐป็ระชาธิปิ็ไต่ย้
ป็ระชาชนลัาว	ป็ระเทศเมยี้นมารจึ์งได้ัเริ�มมกีฎหมาย้การแขง่ขนั
ทางการค้าขึ�น
	 ในป็ี	พ.ศ.	2558	ประเทศฟิิลิปปินสิ์เริ�มมีกฎหมาย้
การแขง่ขนัทางการค้าที�ชื�อว่า	The	Philippine	Competition	
Act	2015	แลัะในป็ีเดีัย้วกันนี�ประเทศบรูไน ดารุสิซีาลาม
ต่รากฎหมาย้	The	Competition	Order	2015	เช่นเดีัย้วกัน
	 ต่่อมาป็	ีพ.ศ.	2559	ประเทศสิาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาวีได้ับงัคับใช้กฎหมาย้การแข่งขันทางการค้าที�

ชื� อว่า	The	Competition	Law	2015	ซีึ�งเป็็นกฎหมาย้
การแขง่ขันทางการค้าที�ต่ราขึ�นในป็	ีพ.ศ.	2558
	 ในป็	ีพ.ศ.	2560	ประเทศเมยีนมารไ์ด้ับงัคับใชก้ฎหมาย้
The	Competition	Law	2015	ซีึ�งเป็็นกฎหมาย้การแข่งขัน
ทางการค้าที�ต่ราขึ�นในป็	ีพ.ศ.	2558	เช่นเดีัย้วกัน
	 ทั�งนี�	ประเทศกััมพูชูาเป็น็ป็ระเทศสุดัท้าย้ที�ได้ัจัดัทำารา่ง
กฎหมาย้การแขง่ขนัทางการค้าเมื�อป็	ีพ.ศ.	2561	ซีึ�งอยู้ร่ะหว่าง
การพิจารณาของคณะรัฐมนต่รีในช่วงป็ลัาย้ปี็	พ.ศ.	2563	
เพื�อเข้าสู่การพิจารณาของสภูานิติ่บัญญัติ่ต่่อไป็	โดัย้คาดัว่า
กฎหมาย้นี�จะต่ราขึ�นในป็	ีพ.ศ.	2564	นี�

เวีียดนาม
เริ�มมีกฎหมาย

พ.ศ. 2547

มาเลเซีีย
เริ�มมีกฎหมาย

พ.ศ. 2553

ฟิลิิปปนิส์
เริ�มมีกฎหมาย

พ.ศ. 2558

บรูไน ดารุสซีาลาม
เริ�มมีกฎหมาย
พ.ศ. 2558

อินโดนีเซีีย
เริ�มมีกฎหมาย
พ.ศ. 2542

สิงคโปร์
เริ�มมีกฎหมาย
พ.ศ. 2547 

สาธารณรัฐประชิาธิปไตย
ประชิาชินลาวี
เริ�มมีกฎหมาย พ.ศ. 2558

ไทย
เริ�มมีกฎหมาย
พ.ศ. 2542

เมียนมาร์
เริ�มมีกฎหมาย
พ.ศ. 2558

กัมพููชิา
คาดูว่าเริ�มมีกฎหมาย

พ.ศ. 2564
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หน่่วยงาน่กำำากัำบดููแลกำารแข่่งขั่น่ทางกำารค้้าตามกำฎหมาย
ข่องแต่ละประเทศ

	 เป็น็ที�ทราบกันอยู้แ่ล้ัวว่า	ต่ามพ.ร.บ.การแขง่ขนัทางการค้า
พ.ศ.	2560	ของประเทศไทย	ได้ักำาหนดัให้มีคณะกรรมการ
การแขง่ขนัทางการค้า	(Trade	Competition	Commission:	TCC)
เป็็นคณะกรรมการต่ามกฎหมาย้	โดัย้มีอำานาจหนา้ที�หลัักใน
การกำากับดัแูลัการป็ระกอบธิรุกิจแลัะกำาหนดัแนวทางป็ฏิิบติั่
เพื�อให้มีการแข่งขันทางการค้าอย่้างเสรีแลัะเป็็นธิรรม	แลัะ
มสีำานกังานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า	(Office	of	
Trade	Competition	Commission:	OTCC)	เป็็นหน่วย้งาน
ธิุรการของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า	ทั�งนี�
กฎหมาย้การแขง่ขันทางการค้าของแต่่ลัะป็ระเทศสมาชกิจะมี
การจัดัตั่�งหนว่ย้งานขึ�นมาเป็น็หน่วย้งานที�รบัผดิัชอบงานธุิรการ
ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า	เพื�อกำากับดัแูลัการแข่งขนั
ทางการค้าใหเ้ป็น็ไป็อย้า่งเสรแีลัะเป็น็ธิรรมในป็ระเทศของต่น
เชน่เดีัย้วกัน	
 ประเทศอิินโดนเีซียี	กำาหนดัใหอ้งค์กรที�มอีำานาจบงัคับใช้
กฎหมาย้การแขง่ขนัทางการค้า	คือ	คณะกรรมการการแขง่ขนั
ทางการค้า	(Indonesia	Competition	Commission	:	ICC	หรอื
ในป็ระเทศอินโดันีเซีีย้จะรู้จักกันในชื�อ	Komisi	Pengawas	
Persaingan	Usaha	หรอื	KPPU)	เป็น็องค์กรอิสระ	ไมอ่ยู้ภู่าย้ใต้่
รฐับาลัแลัะผูม้สีว่นได้ัเสยี้อื�น	แลัะจะรบัผดิัชอบต่่อป็ระธิานาธิบิดีั
แหง่อินโดันเีซียี้เท่านั�น	โดัย้กรรมการจะได้ัรบัแต่่งตั่�งแลัะถึอดัถึอน
จากป็ระธิานาธิบิดีัเมื�อได้ัรบัความเหน็ชอบจากสภูานติิ่บญัญติั่
ซีึ�งคณะกรรมการฯ	มีบทบาทหน้าที�ในการกำากับดัูแลัแลัะ
ป็ระเมนิการดัำาเนนิธิรุกิจของผูป้็ระกอบธุิรกิจในต่ลัาดั	ดัำาเนนิ
การต่รวจสอบแลัะบังคับใช้กฎหมาย้	ออกระเบีย้บแลัะให้ขอ้เสนอ
แนะต่่อรฐับาลัเกี�ย้วกับนโย้บาย้ที�มกีารผกูขาดัหรอืการแขง่ขนั
ทางการค้าที�ไมเ่ป็น็ธิรรม	ต่ลัอดัจนราย้งานแสดังผลัการดัำาเนนิงาน
ต่่อป็ระธิานาธิบิดีัแหง่อินโดันเีซียี้แลัะสภูานติิ่บญัญติั่	
	 สำาหรับ	ประเทศสิิงคโปร ์กำาหนดัให้องค์กรที�มีอำานาจ
บงัคับใชก้ฎหมาย้การแขง่ขนัทางการค้า	คือ	Competition	and
Consumer	Commission	of	Singapore	(CCCS)	เป็น็คณะกรรมการ
อิสระภูาย้ใต้่กระทรวงการค้าแลัะอุต่สาหกรรม	โดัย้คณะกรรมการฯ
มีอำานาจสอบสวนแลัะวินิจฉัย้ลัักษณะพฤติ่กรรมที�กีดักัน
การแข่งขันทางการค้า	รวมทั�งเผย้แพร่ป็ระชาสัมพันธิเ์พื�อส่งเสริม
การแขง่ขนั	แลัะใหค้ำาป็รกึษาป็ระเด็ันป็ญัหาด้ัานการแขง่ขนั
ทางการค้าแก่รัฐบาลั	ทั�งนี�	ตั่�งแต่่เดืัอนเมษาย้น	พ.ศ.	2561	
คณะกรรมการฯ	ย้ังมีอำานาจหน้าที�ครอบคลัุมต่ามกฎหมาย้
ในด้ัานการคุ้มครองผูบ้ริโภูคอีกด้ัวย้
 ประเทศเวียีดนาม มกีารแต่่งตั่�ง	The	Viet	Nam	Competition
Commission	ใหเ้ป็น็ผูม้อีำานาจบังคับใช้กฎหมาย้การแข่งขัน

ทางการค้า	ซึี�งอยู่้ในสังกัดักระทรวงอุต่สาหกรรมแลัะการค้า
โดัย้มีอำานาจหน้าที�ให้คำาแนะนำาแก่รัฐมนต่รีว่าการกระทรวง
อุต่สาหกรรมแลัะการค้าในการดัำาเนนิการเกี�ย้วกับการแข่งขนั
ทางการค้าของรัฐ	แลัะบังคับใช้กฎหมาย้การแข่งขนัทางการค้า	
ควบคมุมาต่รการทางเศรษฐกิจ	พจิารณาขอ้รอ้งเรีย้นในป็ระเด็ัน
ทางการค้าที�ไมเ่ป็น็ธิรรม	เป็น็ต้่น	
	 กฎหมาย้การแข่งขันทางการค้าของประเทศบรูไน
ดารุสิซีาลาม	ได้ัมีคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าหรือ
Competition	Commission	of	Brunei	Darussalam	คอย้กำากับ
ดัแูลัแลัะบังคับใช้กฎหมาย้	ที�จัดัตั่�งขึ�นเมื�อ	1	สิงหาคม	พ.ศ.	2560
โดัย้กำาหนดัให้มีบทบาทหน้าที�ด้ัานการส่งเสริมแลัะรักษากฎ
การแขง่ขนัทางการค้า	แลัะย้งัมกีารจัดัตั่�ง	The	Competition	and
Consumer	Affairs	Department	เพื�อเป็น็สำานกังานเลัขาธิกิาร
ของคณะกรรมการฯ	โดัย้มหีนา้ที�รบัผดิัชอบการดัำาเนนิการต่่าง	ๆ
เชน่	การใหค้ำาป็รกึษา	การรบัข้อร้องเรีย้น	การสอบสวน	แลัะ
การต่รวจสอบต่ลัาดั	ต่ลัอดัจนคุ้มครองผูบ้รโิภูคอีกด้ัวย้
	 สำาหรับประเทศมาเลเซียี ได้ักำาหนดัใหม้หีนว่ย้งานที�บงัคับใช้
กฎหมาย้การแขง่ขันทางการค้า	คือ	Malaysia	Competition	
Commission	(MyCC)	โดัย้คณะกรรมการฯ	ชุดันี�มอีำานาจหนา้ที�
ในการบังคับใช้กฎหมาย้	 ให้คำาป็รึกษาแลัะเสนอแนะต่่อ
รฐัมนต่รรีวมทั�งหนว่ย้งานภูาครัฐอื�น	ๆ 	ต่ลัอดัจนมหีนา้ที�ในการ
สนบัสนนุดัำาเนนิการศกึษาทั�วไป็เกี�ย้วกับป็ระเด็ันด้ัานการแขง่ขัน
ทางการค้าในป็ระเทศ
 ประเทศฟิลิิปปินสิ ์มกีารแต่่งตั่�ง	Philippine	Competition	
Commission	(PCC)	เป็น็คณะกรรมการฯ	ที�มหีนา้ที�กำากับดัแูลั
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แลัะบงัคับใชก้ฎหมาย้การแข่งขนัทางการค้ามฐีานะเป็น็องค์กร
กึ�งตุ่ลัาการที�เป็็นอิสระ	โดัย้คณะกรรมการฯมีหน้าที�สำาคัญ
หลัาย้ป็ระการ	เช่น	ดัำาเนินการสอบถึาม	ต่รวจสอบรับฟิัง
ความคิดัเหน็แลัะตั่ดัสนิใจเกี�ย้วกับป็ระเด็ันการลัะเมดิักฎหมาย้
การแข่งขันทางการค้า	การกำากับดูัแลัการรวมธุิรกิจ	การกำาหนดั
โทษป็รับหรือบทลังโทษในการฝ่า่ฝื่นต่ามกฎหมาย้นี�	การเสนอ
กฎหมาย้สำาหรบัควบคมุการพาณชิย้ก์ารค้าหรอือุต่สาหกรรม	
ต่ลัอดัจนการต่รวจสอบแลัะวิเคราะหแ์นวป็ฏิิบติั่ของการแขง่ขนั
ในต่ลัาดัที�สง่ผลักระทบต่่อเศรษฐกิจของป็ระเทศ	เป็น็ต้่น
 ประเทศสิาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวี กำาหนดัให้
มคีณะกรรมการการแขง่ขนัทางการค้าหรอื	Lao	Competition
Committee	(LCC)	เมื�อวันที�	4	ตุ่ลัาคม	พ.ศ.	2561	สังกัดั
กรมการค้าภูาย้ใน	กระทรวงอุต่สาหกรรมแลัะพาณิชย์้	ซีึ�งมี
บทบาทในฐานะที�ป็รึกษาของรฐับาลั	โดัย้มหีนว่ย้งานกำากับดัแูลั
เฉพาะสว่นงาน	แลัะออกป็ระกาศหรอืเสนอต่่อนาย้กรฐัมนต่รี
เพื�อแก้ไขพฤติ่กรรมที�ขดััต่่อการแขง่ขนัทางการค้า	ซึี�งป็ระชาชน
สามารถึขอคำาแนะนำาอย้่างไม่เป็็นทางการได้ัที�หน่วย้งาน
ที�เกี�ย้วขอ้งในกระทรวงต่่าง	ๆ
 ประเทศเมยีนมาร ์กำาหนดัใหม้คีณะกรรมการการแขง่ขนั
ทางการค้าหรอื	Myanmar	Competition	Commission	(MmCC)	

ซีึ�งจัดัตั่�งเมื�อวันที�	31	ตุ่ลัาคม	พ.ศ.	2561	เป็น็ผูม้อีำานาจใชบ้งัคับ
กฎหมาย้การแขง่ขนัทางการค้าโดัย้มรีฐัมนต่รว่ีาการกระทรวง
พาณชิย้เ์ป็น็ป็ระธิาน	
	 ส่วนประเทศกััมพููชา	แม้ว่าจะย้ังไม่มีการป็ระกาศใช้
กฎหมาย้การแข่งขันทางการค้า	แต่่ร่างกฎหมาย้ที�กำาลัังจะ
มีผลับังคับใช้นั�น	ได้ักำาหนดัให้มีคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าหรอื	Cambodian	Competition	Commission	(CCC)
โดัย้มหีนว่ย้งานที�ชื�อว่า	The	Consumer	Protection	Competition
and	Fraud	Repression	Directorate	General	(C.C.F)	ทำาหนา้ที�
เป็็นสำานักงานเลัขาธิิการของคณะกรรมการฯ	 โดัย้คณะ
กรรมการการแขง่ขนัทางการค้ามอีำานาจหนา้ที�หลัาย้ป็ระการ
เช่น	จัดัทำานโย้บาย้แลัะแผนเกี�ย้วกับการแข่งขันทางการค้า
ใหค้ำาแนะนำาเกี�ย้วกับรา่งกฎหมาย้แลัะขอ้บงัคับ	เสนอแนะต่่อ
รัฐบาลัให้แก้ไขหรือป็รับป็รุงกฎหมาย้ข้อบังคับใดั	ๆ	ที�ส่งผลั
กระทบต่่อการแข่งขันทางการค้า	ออกคำาวินจิฉัย้	คำาสั�ง	แลัะ
มาต่รการระดัับกลัาง	ต่ลัอดัจนกำาหนดัค่าป็รบัต่ามคำารอ้งขอ
ของสำานกังานเลัขาธิกิาร	เป็น็ต้่น
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	 พ.ร.บ.การแข่งขันทางการค้า	พ.ศ.	2560	มีการกำาหนดัสาระสำาคัญเกี�ย้วกับการกำากับดัูแลัการแข่งขันทางการค้าใน	2	ด้ัาน
คือ	ด้ัานโครงสร้างต่ลัาดัด้ัวย้การดูัแลัเกี�ย้วกับการรวมธุิรกิจ	แลัะด้ัานพฤติ่กรรมทางการค้าซีึ�งพจิารณาถึึงพฤติ่กรรมการใช้อำานาจเหนอืต่ลัาดั
อย้า่งไมเ่ป็น็ธิรรม	การรว่มกันอันเป็น็การผกูขาดั	ลัดัการแขง่ขัน	หรือจำากัดัการแข่งขันในต่ลัาดั	การป็ฏิิบติั่ทางการค้าที�ไมเ่ป็น็ธิรรม
แลัะการทำานติิ่กรรมหรอืสญัญากับผูป้็ระกอบธิรุกิจในต่่างป็ระเทศอย่้างไมม่เีหต่ผุลัอันสมควร
	 เมื�อพจิารณาเนื�อหาของกฎหมาย้ของแต่่ลัะป็ระเทศสมาชิกอาเซียี้นแล้ัว	พบว่า	การกำากับดัแูลัด้ัานพฤติ่กรรมทางการค้านั�น
ทุกป็ระเทศมีข้อห้ามเกี�ย้วกับพฤติ่กรรมการใช้อำานาจเหนือต่ลัาดัอย่้างไม่เป็็นธิรรม	แลัะพฤติ่กรรมการต่กลังร่วมกันระหว่าง
ผูป้็ระกอบธิรุกิจที�เป็น็การผกูขาดั	ลัดัหรอืจำากัดัการแขง่ขนัในต่ลัาดั	แต่่การกำากับดัแูลัด้ัานโครงสรา้งต่ลัาดัที�กำากับดัแูลัการรวมธิรุกิจ
พบว่ามปี็ระเทศมาเลัเซียี้เพยี้งป็ระเทศเดีัย้วที�ไมไ่ด้ัมกีารกำาหนดัในเรื�องนี�ไว้
	 อย่้างไรก็ต่าม	นอกจากการกำากับดูัแลัการแขง่ขันทางการค้าแล้ัว	ป็รากฏิว่าองค์กรกำากับดัแูลัการแขง่ขนัทางการค้าของป็ระเทศ
สมาชิกอาเซียี้นบางป็ระเทศยั้งมอีำานาจหนา้ที�ในการกำากับดูัแลัด้ัานการคุม้ครองผูบ้รโิภูคด้ัวย้	ได้ัแก่	ป็ระเทศสาธิารณรัฐป็ระชาธิปิ็ไต่ย้
ป็ระชาชนลัาว	ป็ระเทศสิงคโป็ร์	ป็ระเทศเวีย้ดันาม	แลัะป็ระเทศเมยี้นมาร์	สำาหรบัป็ระเทศไทย้นั�น	การกำากับดัแูลัด้ัานการคุม้ครองผูบ้รโิภูค
จะเป็น็อำานาจหน้าที�ของสำานกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภูค	ซีึ�งกำากับดูัแลัภูาย้ใต้่พระราชบญัญัติ่คุม้ครองผูบ้ริโภูค	พ.ศ.	2522
	 ทั�งนี�	สามารถึเป็รยี้บเทีย้บเนื�อหาสาระสำาคัญของการกำากับดูัแลัการแขง่ขนัทางการค้าต่ามกฎหมาย้ของแต่่ลัะป็ระเทศต่ามต่าราง
ดัังต่่อไป็นี�

สาระสำาคัญของการกำากับดููแลพฤติ่กรรมที�ไม่เป็็นธรรม
ต่ามกฎหมายของแต่่ละป็ระเทศ

	 จากการศึกษากฎหมาย้การแข่งขันทางการค้าของป็ระเทศสมาชิกอาเซียี้น	จึงเหน็ได้ัว่าแต่่ลัะป็ระเทศสมาชิกต่่างให้ความสำาคัญ
กับการเสริมสร้างให้เกิดัสภูาพแวดัล้ัอมการแข่งขันทางการค้าอย้่างเสรีแลัะเป็็นธิรรมภูาย้ในป็ระเทศ	เพื�อกำากับดัูแลัไม่ให้เกิดั
พฤติ่กรรมทางการค้าที�เป็น็การผูกขาดัหรือการค้าที�ไมเ่ป็น็ธิรรม	ทั�งนี�	โดัย้เฉพาะอย่้างยิ้�งเพื�อไมใ่หผู้ป้็ระกอบธุิรกิจราย้ใหญ่กีดักัน
เอาเป็รีย้บ	หรอืรังแกผูป้็ระกอบธุิรกิจขนาดักลัาง	หรอืขนาดัเล็ัก	ซีึ�งหากมองในภูาพรวมในแง่การให้ความสำาคัญในการกำากับดูัแลั
การแขง่ขนัทางการค้าของกลัุม่ป็ระเทศสมาชกิอาเซียี้นแล้ัว	ย้อ่มเป็น็การสง่เสรมิใหน้กัลังทนุต่่างชาติ่หรือกระทั�งนกัลังทนุในป็ระเทศ
มีความเชื�อมั�นแลัะมั�นใจที�จะลังทุนแลัะป็ระกอบธุิรกิจในภููมิภูาคนี�เพิ�มมากขึ�น	อันจะส่งผลัดีัต่่อระบบเศรษฐกิจของป็ระเทศ
สมาชิกแลัะในภูมูภิูาคนี�ต่่อไป็

การกำากับดูแล
การรวีมธุรกิจ

การกำากับดูแลการใช้ิ
อำานาจเหนือตลาดอย่างไม่เปน็ธรรม

การกำากับดูแล
การตกลงร่วีมกัน

การกำากับดูแล
การคุ้มครองผูู้้บริโภคประเทศ

สาระสำาคัญของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า

มี
(มาตรา 51)

มี
(มาตรา 28-29)

มี 
(มาตรา 54)

มี 
(มาตรา 16-24)

มี 
(มาตรา 38)

มี 
(มาตรา 31-32)

มี 
(มาตรา 50)

มี 
(มาตรา 50)

มี 
(มาตรา 47)

มี 
(มาตรา 4)

มี 
(มาตรา 31)

มี 
(มาตรา 15 และ 27)

มี มี 

มี 
(มาตรา 54-56)

มี 
(มาตรา 5)

มี 
(มาตรา 34)

มี 
(หมวด 3)

มี 
(มาตรา 20)

มี 
(มาตรา 13)

มี 

ไม่มี

ไม่มี

มี

มี

มี

มี 

ไม่มี 

ไทย

อินโดนีเซีีย

สิงคโปร์

เวีียดนาม

ไม่มี มี
(มาตรา 10)

มี 
(มาตรา 4)

ไม่มีมาเลเซีีย

สาธารณรัฐ
ประชิาธิปไตย
ประชิาชินลาวี

เมียนมาร์

กัมพููชิา

มี
(มาตรา 20)

มี 
(มาตรา 15)

มี 
(มาตรา 14)

ไม่มีฟิลิิปปนิส์

มี 
(หมวด 3)

มี 
(หมวด 4)

มี 
(หมวด 2)

ไม่มีบรูไน 
ดารุสซีาลาม
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