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กฎหมายการแข่่งขั่นทางการค้้า
กับการกำากับดููแลธุุรกิจรายสาข่า

	 กฎหมายการแข่่งขั่นทางการค้้า	 เป็็นกฎหมายท่�ม่่งกำากับดููแลให้ม่การแข่่งขั่นทางการค้้าอย่างเสร่และเป็็นธรรม	 โดูยม่
สำานักงานค้ณะกรรมการการแข่่งขั่นทางการค้้า	เป็็นหน่วยงานธ่รการข่องค้ณะกรรมการการแข่่งขั่นทางการค้้า	ท่�ทำาหน้าท่�
กำากับดููแลการแข่่งขั่นทางการค้้าภายใต้้พระราชบัญญัติ้การแข่่งขั่นทางการค้้า	พ.ศ.	2560	เพ่�อกำากับดููแลให้ม่การป็ระกอบธ่รกิจ
แข่่งขั่นอย่างเสร่และเป็็นธรรม	ป้็องกันการผููกข่าดูและการค้้าท่�ไม่เป็็นธรรม	ซ่ึ่�งกำากับดููแลการป็ระกอบธ่รกิจในท่กธ่รกิจ	ไดู้แก่	
เกษต้รกรรม	 อ่ต้สาหกรรม	 พาณิชยกรรม	 การเงิน	 การป็ระกันภัย	 และการบริการ	 โดูยเป็็นการกำากับดููแลท่�อยู่ในกต้ิกา
เดู่ยวกันภายใต้้พระราชบัญญัติ้ดัูงกล่าว	ทั�งน่�	ในบางธ่รกิจ	สำานักงานฯ	ไดู้ม่การออกกฎหมายลำาดัูบรองเพ่�อกำากับดููแลให้ม่
ค้วามเหมาะสมและสอดูค้ล้องกับสถานการณ์การค้้าในธ่รกิจนั�น	 เช่น	 ธ่รกิจค้้าส่งค้้าป็ล่ก	 ธ่รกิจแฟรนไชส์	 ธ่รกิจให้บริการ
ดิูจิทัลแพลต้ฟอร์มรับและส่งอาหาร	ธ่รกิจรับซ่ึ่�อผูลไม้	เป็็นต้้น	แต่้อย่างไรก็ต้าม	สำาหรับธ่รกิจบางธ่รกิจท่�ม่กฎหมายเฉพาะ
กำากับดููแลในเร่�องการแข่่งข่ันทางการค้้านั�น	 การกระทำาข่องธ่รกิจดัูงกล่าวจะไดู้รับการยกเว้น	 โดูยพระราชบัญญัติ้ฉบับน่� 
ไม่ใช้บังคั้บกับการกระทำาข่องธ่รกิจนั�น	 โดูยเฉพาะธ่รกิจรายสาข่าต่้าง	ๆ	 เช่น	 ธ่รกิจโทรค้มนาค้ม	 ธ่รกิจพลังงาน	 เป็็นต้้น	 
ซ่ึ่�งจะกล่าวถ่งในรายละเอ่ยดูต่้อไป็	
	 ทั�งน่�	หากเป็็นเช่นน่�แล้ว	สำานักงานค้ณะกรรมการการแข่่งขั่นทางการค้้าจะดูำาเนินการส่งเสริมและกำากับดููแลการแข่่งขั่น
ทางการค้้าในธ่รกิจท่�ไดู้รับการยกเว้นดัูงกล่าวอย่างไร	 ในท่�น่�จะกล่าวถ่งในกรณ่ข่องธ่รกิจรายสาข่าซ่ึ่�งม่หน่วยงานกำากับ
ดููแลธ่รกิจรายสาข่า	(Sector	Regulator)	ท่�จัดูตั้�งข่่�นต้ามกฎหมายเฉพาะ	เช่น	สำานักงาน	กสทช.	สำานักงาน	กกพ.	เป็็นต้้น	
เพ่� อให้ม่การกำากับดููแลการแข่่งขั่นทางการค้้าในธ่รกิจรายสาข่า	 ทั�งดู้านโค้รงสร้างต้ลาดูและพฤติ้กรรมทางการค้้า 
ให้สอดูค้ล้องและเป็็นไป็ในทิศทางเดู่ยวกันกับการกำากับดููแลภายใต้้พระราชบัญญัติ้การแข่่งข่ันทางการค้้า	 พ.ศ.	 2560	 
ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายหลักในการกำากับดููแลการแข่่งขั่นทางการค้้า	จ่ลสารมองโลกแข่่งขั่นฉบับน่�	จ่งข่อนำาเสนอเร่�อง	“กฎหมาย
การแข่่งขั่นทางการค้้ากับการกำากับดููแลธ่รกิจรายสาข่า”
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รู้้�จัักกับ 6 หน่่วยงาน่กำากับดู้แลธุุรู้กิจัรู้ายสาขา

	 หน่ว่ยงาน่กำำากัำบดููแลธุรุกิำจรายสาขา	(Sector	regulator)	เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�มีอ่ำำาน่าจหน่า้ท่ี่�ใน่กำารกำำากัำบดูแูลกำารป็ระกำอำบธุรุกิำจ
สาขาต่่าง	ๆ 	ทัี่�งใน่ดู้าน่กำารดูแูล	ควบคุมี	สง่เสรมิีและพัฒัน่า	กำารกำำาหน่ดูหลักำเกำณฑ์์	วิธุก่ำาร	และเง่�อำน่ไข	กำารกำำาหน่ดูมีาต่รฐาน่
ใน่กำารป็ระกำอำบธุรุกิำจ	กำารอำน่ญุาต่	กำารอำอำกำใบอำน่ญุาต่	กำารควบรวมีธุรุกิำจ	กำารป็อ้ำงกัำน่กำารผูกูำขาดูและกำารป็ฏิิบติั่ท่ี่�ไมีเ่ป็น็่ธุรรมี	
กำารวิน่จิฉัยั	ติ่ดูต่ามี	และต่รวจสอำบ	กำารคุม้ีครอำงสทิี่ธุแิละเสรภ่าพัขอำงป็ระชาชน่	กำารดูแูลมีาต่รฐาน่ความีป็ลอำดูภัย	ฯลฯ	ซึ่่�งป็ระเด็ูน่
ใน่กำารพัจิารณากำำากัำบดูแูลอำาจมีค่วามีแต่กำต่่างกัำน่ไป็ต่ามีลักำษณะเฉัพัาะขอำงกำารป็ระกำอำบธุรุกิำจใน่สาขาน่ั�น่	ซึ่่�งหน่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูล
ธุรุกิำจรายสาขาบางแหง่อำาจจัดูตั่�งข่�น่จากำพัระราชบัญญัติ่	โดูยมีลั่กำษณะเช่น่เดู่ยวกัำน่กัำบสำาน่กัำงาน่คณะกำรรมีกำารกำารแขง่ขนั่
ที่างกำารค้าท่ี่�จัดูตั่�งข่�น่จากำ	พั.ร.บ.กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	โดูยใน่ป็จัจุบนั่หน่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจรายสาขาดัูงกำล่าว
มี่กำารกำำากัำบดููแลใน่ธุุรกิำจ	6	สาขาท่ี่�ต้่อำงใช้ความีรู้ความีเช่�ยวชาญที่างเที่คน่ิคใน่กำารป็ระกำอำบธุุรกิำจ	ไดู้แก่ำ	ธุุรกิำจท่ี่�เก่ำ�ยวกัำบ
กิำจกำารกำระจายเสย่ง	กิำจกำารโที่รทัี่ศน่	์และกิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	ธุุรกิำจพัลังงาน่	ธุุรกิำจกำารเงิน่	ธุุรกิำจหลักำที่รพััย์ธุุรกิำจป็ระกัำน่ภัย
ธุุรกิำจกำารบนิ่พัลเรอ่ำน่	ซึ่่�งมีห่น่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจรายสาขาท่ี่�กำำากัำบดููแลใน่แต่่ละธุุรกิำจ	ดัูงน่่�

1. สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รกิจก�รกระจ�ยเสำียง
กิจก�รโทรทัศน์ั และกิจก�รโทรคมนั�คมแห่่งช�ติิ
(สำำ�นัักง�นั กสำทช.)	 เป็็น่หน่่วยงาน่ท่ี่�มี่หน่้าท่ี่�กำำากัำบดููแล
ธุุรกิำจท่ี่�เก่ำ�ยวกัำบกิำจกำารกำระจายเส่ยง	 กิำจกำารโที่รทัี่ศน่์และ
กิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	 โดูยจัดูตั่�งข่�น่ต่ามีพัระราชบัญญัติ่
อำงค์กำรจัดูสรรคล่�น่ความีถ่ี่�	และกำำากัำบกิำจกำารวิที่ยุกำระจายเสย่ง
วิที่ยุโที่รทัี่ศน่์	 และกิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	พั.ศ.	 2553	 เพั่�อำ
ดูำาเน่นิ่กำารจัดูสรรคล่�น่ความีถ่ี่�และกำำากัำบกำารป็ระกำอำบกิำจกำาร
วิที่ยุ	กำระจายเสย่งวิที่ยุโที่รทัี่ศน่แ์ละกิำจกำารโที่รคมีน่าคมีใหเ้กิำดู
ป็ระโยชน่ส์งูสดุูแก่ำป็ระชาชน่

2. สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รกำ�กับกิจก�รพลังง�นั
(สำำ�นัักง�นั กกพ.) เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�มีห่น่า้ท่ี่�กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจ
พัลังงาน่	 โดูยจัดูตั่�งข่�น่ต่ามีพัระราชบัญญัติ่กำารป็ระกำอำบ
กิำจกำารพัลังงาน่	พั.ศ.	2550	เพั่�อำกำำากัำบกิำจกำารพัลังงาน่ใน่กำลุม่ี
ไฟฟา้และกำลุม่ีก๊ำาซึ่ธุรรมีชาติ่	กำารอำน่ญุาต่กำารป็ระกำอำบกิำจกำาร
พัลังงาน่	กำารกำำากัำบดูแูลอัำต่ราค่าบรกิำาร	กำารกำำาหน่ดูมีาต่รฐาน่
กำารให้บริกำารพัลังงาน่และมีาต่รฐาน่ความีป็ลอำดูภัย	 กำาร
คุ้มีครอำงสิที่ธุิป็ระโยชน่์ขอำงผูู้ใช้พัลังงาน่	 รวมีทัี่�งกำารให้
ความีคุ้มีครอำงแก่ำผูู้ป็ระกำอำบธุุรกิำจให้มี่กำารแข่งขัน่อำย่าง
เป็็น่ธุรรมี
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3. ธนั�ค�รแห่่งประเทศไทย (ธปท.) เป็็น่หน่่วยงาน่ท่ี่�
มี่หน่้าท่ี่�กำำากัำบดููแลธุุรกิำจกำารเงิน่โดูยจัดูตั่�งข่�น่ต่ามีพัระราช
บัญญัติ่ธุน่าคารแห่งป็ระเที่ศไที่ย	พั.ศ.	 2485	 เพั่�อำอำอำกำ
และจัดูกำารธุน่บัต่รขอำงรัฐบาลและบัต่รธุน่าคาร	 กำำาหน่ดู
และดูำาเน่นิ่น่โยบายกำารเงิน่	เป็น็่น่ายธุน่าคารและน่ายที่ะเบย่น่
หลักำที่รัพัย์ขอำงรัฐบาล	เป็น็่น่ายธุน่าคารขอำงสถี่าบัน่กำารเงิน่
ใน่กำารให้กำู้ย่มีเงิน่หร่อำให้ความีช่วยเหล่อำที่างกำารเงิน่แก่ำ
สถี่าบนั่กำารเงิน่	รวมีถ่ี่งกำารสั�งใหส้ถี่าบัน่กำารเงิน่สง่รายงาน่
หร่อำช่�แจงเพ่ั�อำอำธุบิายเก่ำ�ยวกัำบที่รัพัย์สิน่	หน่่�สิน่	หร่อำภาระ
ผูกูำพันั่ไดู้	จัดูตั่�งหรอ่ำสนั่บสน่นุ่กำารจัดูตั่�งระบบกำารชำาระเงิน่
กำำากัำบและต่รวจสอำบสถี่าบนั่กำารเงิน่	

4. สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รกำ�กับห่ลักทรัพย์และ
ติล�ดห่ลักทรพัย์ (สำำ�นัักง�นั ก.ล.ติ.) เป็็น่หน่่วยงาน่ท่ี่�
มี่หน่้าท่ี่�กำำากัำบดููแลธุุรกิำจหลักำที่รัพัย์	 โดูยจัดูตั่�งข่�น่ต่ามี	
พัระราชบญัญติั่หลักำที่รพััยแ์ละต่ลาดูหลกัำที่รพััย	์พั.ศ.	2535	
เพั่�อำส่งเสริมีและพััฒน่า	ต่ลอำดูจน่กำำากัำบดููแลต่ลาดูทุี่น่	เช่น่
กำารระดูมีที่นุ่	สนิ่ค้าและบรกิำารผููป้็ระกำอำบธุรุกิำจท่ี่�เก่ำ�ยวขอ้ำง
กำารกำระที่ำาอัำน่ไมีเ่ป็น็่ธุรรมีใน่ต่ลาดูที่นุ่	

5. สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รกำ�กับและสำง่เสำรมิก�รประกอบ
ธุรกิจประกันัภััย (สำำ�นัักง�นั คปภั.) เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�มีห่น่า้
ท่ี่�กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจป็ระกัำน่ภัย	โดูยจัดูตั่�งข่�น่ต่ามีพัระราชบญัญติั่
คณะกำรรมีกำารกำำากัำบและสง่เสรมิีกำารป็ระกำอำบธุรุกำจิป็ระกัำน่ภัย
	พั.ศ.	2550	 เพั่�อำกำำากัำบและพััฒน่าธุุรกิำจป็ระกัำน่ภัยให้มี่
ความีเขม้ีแขง็มีั�น่คง	สง่เสรมิีสน่บัสน่นุ่ใหธุ้รุกิำจป็ระกัำน่ภัยมี่
บที่บาที่สร้างเสริมีความีแข็งแกำร่งให้ระบบเศรษฐกำิจสังคมี
ขอำงป็ระเที่ศและคุณภาพัชวิ่ต่ท่ี่�ดู่ข่�น่ขอำงป็ระชาชน่	คุม้ีครอำง
สทิี่ธุปิ็ระโยชน่ข์อำงป็ระชาชน่ดู้าน่กำารป็ระกัำน่ภัย	

6.  สำำ � นัักง�นัก�รบินัพลเรือนัแห่่งประเทศไทย
(สำำ�นัักง�นั กพท.) เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�มีห่น่า้ท่ี่�กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจ
กำารบนิ่พัลเร่อำน่	โดูยจัดูตั่�งข่�น่ต่ามีพัระราชกำำาหน่ดูกำารบิน่
พัลเรอ่ำน่แหง่ป็ระเที่ศไที่ย	พั.ศ.	2558	เพั่�อำกำำากัำบ	ดูแูล	ควบคมุี
ส่งเสริมีและพััฒน่ากิำจกำารกำารบิน่พัลเร่อำน่ให้เป็็น่ไป็
ต่ามีกำฎหมีายและมีาต่รฐาน่สากำล
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การู้กรู้ะทำำาของธุุรู้กิจัรู้ายสาขาท่ำ�ไดู�รัู้บการู้ยกเว�น่
จัากกฎหมายการู้แข่งขัน่ทำางการู้ค้�า

	 ต่ามีลักำษณะกำารบงัคับใชก้ำฎหมีายกำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า
โดูยทัี่�วไป็แล้วน่ั�น่	 จะกำำากัำบดููแลกำารป็ระกำอำบธุุรกิำจทุี่กำธุุรกิำจ
ใน่ป็ระเที่ศไที่ย	ไมีว่่าจะเป็น็่ผููป้็ระกำอำบธุรุกิำจขน่าดูใหญห่ร่อำ
ผููป้็ระกำอำบธุรุกิำจขน่าดูเล็กำ	ผููผู้ลิต่เพั่�อำจำาหน่า่ย	ผููจ้ำาหน่า่ย	ผููซ้ึ่่�อำ
เพั่�อำผูลิต่หรอ่ำจำาหน่า่ยต่่อำ	ผููใ้หบ้ริกำาร	หรอ่ำแมีก้ำระทัี่�งกำารค้า
ที่างอุำต่สาหกำรรมี	หรอ่ำพัาณิชยกำรรมีเอำงก็ำต่ามี	ล้วน่แล้วแต่่อำยู่
ภายใต้่กำฎกำติ่กำาเดู่ยวกัำน่ขอำงกำฎหมีายกำารแข่งขนั่ที่างกำารค้า
ทัี่�งสิ�น่	อำย่างไรก็ำต่ามี	ใน่ธุรุกิำจบางสาขาก็ำอำาจมีห่น่ว่ยงาน่กำำากัำบ
ดูแูลกำารป็ระกำอำบธุรุกิำจสาขาน่ั�น่โดูยเฉัพัาะ	ซึ่่�งหน่ว่ยงาน่เหล่าน่่� 
จะมีค่วามีรู้	ความีเช่�ยวชาญ	และความีเข้าใจใน่ธุรรมีชาติ่ขอำง
กำารป็ระกำอำบธุรุกิำจใน่สาขาน่ั�น่เป็น็่อำยา่งดู่	ที่ำาใหลั้กำษณะขอำง
อำำาน่าจหน่้าท่ี่�ใน่กำารบังคับใช้กำฎหมีายต่่อำผูู้ป็ระกำอำบธุุรกิำจ
ใน่แต่่ละสาขาม่ีความีแต่กำต่่างกัำน่	 โดูยกำฎหมีายกำารแข่งขัน่
ที่างกำารค้าก็ำไดู้เล็งเห็น่ถ่ี่งความีสำาคัญขอำงความีเช่�ยวชาญ 
ใน่ดู้าน่เที่คนิ่คขอำงธุรุกิำจเฉัพัาะรายสาขาและกำารสร้างความีชัดูเจน่
ใน่กำารบังคับใช้กำฎหมีายระหว่างสำาน่ักำงาน่คณะกำรรมีกำาร 
กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าและหน่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจรายสาขา
พัระราชบญัญติั่กำารเเข่งขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	มีาต่รา	4	(4)	
จ่งไดู้กำำาหน่ดูยกำเว้น่กำารกำระที่ำาขอำงผูู้ป็ระกำอำบธุุรกิำจใน่ธุุรกิำจ 
ท่ี่�มี่กำฎหมีายเฉัพัาะกำำากัำบดููเเลใน่เร่�อำงกำารเเข่งขัน่ที่างกำารค้า	 
ซึ่่�งใน่ป็ัจจุบัน่หน่่วยงาน่กำำากัำบธุุรกิำจรายสาขา	 มี่จำาน่วน่	 
6	หน่่วยงาน่	 ไดู้แก่ำ	 1.สำาน่ักำงาน่	กำสที่ช.	2.สำาน่ักำงาน่	กำกำพั.	
3.ธุป็ที่.	4.สำาน่กัำงาน่	กำลต่.	5.สำาน่กัำงาน่	คป็ภ.	และ	6.	สำาน่กัำงาน่	กำพัที่.

	 มีาต่รา	4	แหง่	พั.ร.บ.กำารแข่งขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	
ไดู้กำำาหน่ดูให้กำารกำระที่ำาขอำงผูู้ป็ระกำอำบธุุรกิำจบางกำลุ่มีไดู้รับ
กำารยกำเว้น่ไมีใ่ชบ้งัคับกำฎหมีายกำารแข่งขนั่ที่างกำารค้า	ดัูงน่่�
	 “มีาต่รา	4	พัระราชบญัญติั่น่่�มีใิหใ้ช้บงัคับแก่ำกำารกำระที่ำาขอำง
	 (1)	ราชกำารสว่น่กำลาง	ราชกำารส่วน่ภมูีภิาค	หรอ่ำราชกำาร
สว่น่ท้ี่อำงถิี่�น่
	 (2)	รัฐวิสาหกิำจ	อำงค์กำารมีหาชน่	หรอ่ำหน่ว่ยงาน่อ่ำ�น่ขอำงรฐั
ทัี่�งน่่�	 เฉัพัาะใน่ส่วน่ท่ี่�ดูำาเน่ิน่กำารต่ามีกำฎหมีายหร่อำมีติ่ขอำง
คณะรัฐมีน่ต่ร่ท่ี่�มี่ความีจำาเป็็น่เพ่ั�อำป็ระโยชน่์ใน่กำารรักำษา
ความีมีั�น่คงขอำงรฐั	ป็ระโยชน่ส์าธุารณะ	ผูลป็ระโยชน่ส์ว่น่รวมี
หรอ่ำจัดูใหม้ีส่าธุารณปู็โภค
	 (3)	 กำลุ่มีเกำษต่รกำร	 สหกำรณ์	 หร่อำชุมีนุ่มีสหกำรณ์ซึ่่�งมี่
กำฎหมีายรับรอำง	 และมี่วัต่ถีุ่ป็ระสงค์	 ดูำาเน่ิน่กำารที่างธุุรกิำจ
เพั่�อำป็ระโยชน่ใ์น่กำารป็ระกำอำบอำาชพ่ัขอำงเกำษต่รกำร
	 (4)	ธุรุกิำจท่ี่�มีก่ำฎหมีายเฉัพัาะกำำากัำบดูแูลใน่เร่�อำงกำารแขง่ขนั่
ที่างกำารค้า”

	 ทัี่�งน่่�	กำารยกำเว้น่กำารบงัคับใช้	พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	
พั.ศ.	2560	ขอำงมีาต่รา	4	 (4)	จะใช้ใน่กำรณท่่ี่�ธุุรกิำจสาขาน่ั�น่
มี่หน่่วยงาน่กำำากัำบดููแลธุุรกิำจรายสาขาท่ี่�มี่กำฎหมีายเฉัพัาะ
บญัญติั่ข่�น่เพั่�อำกำำากัำบดูแูลธุรุกิำจน่ั�น่และกำฎหมีายท่ี่�ใชก้ำำากัำบดูแูล
ธุุรกิำจน่ั�น่มีก่ำฎหมีายหร่อำบที่บญัญติั่ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า 
อำยูดู้่วย	ซึ่่�งกำฎหมีายกำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้ามีุง่กำำากัำบดูแูลใน่	2	ดู้าน่	 
ไดู้แก่ำ	 1.ดู้าน่กำารกำำากัำบดููแลโครงสร้างต่ลาดู	 โดูยกำารให้ 
ผููป้็ระกำอำบธุรุกิำจมีห่น่า้ท่ี่�แจ้งผูลกำารรวมีธุรุกิำจหรอ่ำขอำอำนุ่ญาต่ 
รวมีธุุรกิำจ	 (มีาต่รา	 51)	 เพั่� อำไมี่ให้ต่ลาดูใดูต่ลาดูหน่่�ง 
เกิำดูกำารผูกูำขาดูหรอ่ำหรอ่ำกำารเป็็น่ผููป้็ระกำอำบธุรุกำจิซึ่่�งมีอ่ำำาน่าจ
เหน่อ่ำต่ลาดู	และ	2.ดู้าน่กำารกำำากัำบดูแูลพัฤติ่กำรรมีที่างกำารค้า	 
โดูยมีก่ำำาหน่ดูไว้	4	พัฤติ่กำรรมี	ไดู้แก่ำ	กำารใช้อำำาน่าจเหน่อ่ำต่ลาดู 
อำย่างไมี่เป็็น่ธุรรมี	 (มีาต่รา	 50)	 กำารร่วมีกัำน่กำระที่ำาขอำง 
ผููป้็ระกำอำบธุรุกิำจอัำน่เป็น็่กำารผูกูำขาดู	ลดูกำารแข่งขัน่	หรอ่ำจำากัำดู
กำารแข่งขัน่ใน่ต่ลาดู	 (กำารฮั้ั�ว)	 (มีาต่รา	 54-56)	 กำารป็ฏิิบัติ่
ที่างกำารค้าท่ี่�ไมีเ่ป็น็่ธุรรมี	(มีาต่รา	57)	และกำารที่ำาน่ติิ่กำรรมีกัำบ
ผูู้ป็ระกำอำบธุุรกิำจใน่ต่่างป็ระเที่ศอำย่างไมี่มี่เหตุ่ผูลอัำน่สมีควร	
(มีาต่รา	 58)	 ทัี่�งน่่�	 หลักำกำารพิัจารณาป็ระเด็ูน่กำารยกำเว้น่ 
กำารบงัคับใช้	พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	ขอำง
มีาต่รา	4	(4)	มีดัู่งน่่�



5

จากำต่ารางดัูงกำล่าวไดู้แสดูงตั่วอำยา่งหลักำกำารพิัจารณากำารไดู้รบั
กำารยกำเว้น่ต่ามีมีาต่รา	4	(4)	อำอำกำเป็น็่	3	กำรณ	่ดัูงน่่�
	 กำรณธุ่รุกิำจ	A	มีห่น่ว่ยงาน่กำำากัำบดููแลธุรุกิำจรายสาขา	A	และ
มีบ่ที่บญัญติั่ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า	ทัี่�งดู้าน่กำารกำำากัำบดูแูล
โครงสร้างต่ลาดู	 เช่น่	กำารรวมีธุุรกิำจ	และดู้าน่กำารกำำากัำบดููแล
พัฤติ่กำรรมีที่างกำารค้า	เชน่่	กำารใช้อำำาน่าจเหน่อ่ำต่ลาดูอำย่างไมี่
เป็น็่ธุรรมี	กำารฮัั้�ว	ฯลฯ	ดัูงน่ั�น่	ธุรุกิำจ	A	จะไดู้รบักำารยกำเว้น่จากำ	
พั.ร.บ.กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	โดูยใหใ้ช้บที่บญัญติั่
ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าขอำงหน่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูลธุุรกิำจราย
สาขาน่ั�น่แที่น่
	 กำรณธุ่รุกิำจ	B	มีห่น่ว่ยงาน่กำำากัำบดููแลธุรุกิำจรายสาขา	B	และมี่
บที่บญัญติั่ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าบางเร่�อำง	ไดู้แก่ำ	กำารรวมี
ธุุรกิำจและป็ฏิิบติั่ที่างกำารค้าท่ี่�ไมีเ่ป็น็่ธุรรมี	ดัูงน่ั�น่	ธุรุกิำจ	B	จะไดู้รบั
กำารยกำเว้น่จากำ	พั.ร.บ.กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560		เพัย่งเฉัพัาะ
เร่�อำงกำารรวมีธุรุกิำจและกำารป็ฏิิบติั่ที่างกำารค้าท่ี่�ไมีเ่ป็น็่ธุรรมีเท่ี่าน่ั�น่
โดูยใหใ้ชบ้ที่บญัญติั่ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าใน่เร่�อำงดัูงกำล่าว
ขอำงหน่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจรายสาขาน่ั�น่แที่น่แต่่ใน่เร่�อำงท่ี่�
ไมีม่ีบ่ที่บญัญติั่ดู้าน่กำารแข่งขนั่ที่างกำารค้ากำำาหน่ดูไว้จะยงัคง

ถี่กูำกำำากัำบดูแูลโดูย	พั.ร.บ.กำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	และ
คณะกำรรมีกำารกำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้า	อำยูเ่ช่น่เดิูมี
	 กำรณธุ่รุกิำจ	C	มีห่น่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจรายสาขา	C	และมี่
บที่บญัญัติ่ดู้าน่กำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้า	ทัี่�งดู้าน่กำารกำำากัำบดูแูล
โครงสรา้งต่ลาดูและดู้าน่กำารกำำากัำบดูแูลพัฤติ่กำรรมีที่างกำารค้า
ดัูงน่ั�น่	ธุุรกิำจ	C	จะไมีไ่ดู้รบักำารยกำเว้น่จากำ	พั.ร.บ.กำารแข่งขนั่
ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	และยงัคงอำยู่ภายใต้่กำารกำำากัำบดูแูลขอำง
คณะกำรรมีกำารกำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้า
	 อำยา่งไรก็ำดู่	กำารไดู้รบักำารยกำเว้น่กำารบังคับใช	้พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่
ที่างกำารค้า	พั.ศ.	 2560	ต่ามีมีาต่รา	 4	 (4)	 ไมี่ไดู้เป็็น่เหตุ่ให้
ผูู้ป็ระกำอำบธุุรกิำจรายใดูอำยู่เหน่่อำกำฎกำติ่กำาขอำงกำฎหมีาย
กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	 เพั่ยงแต่่กำำาหน่ดูให้ถีู่กำบังคับใช้ต่ามี
บที่บญัญติั่ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าขอำงหน่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูล
ธุรุกิำจรายสาขาท่ี่�มีค่วามีเช่�ยวชาญเฉัพัาะใน่ธุรุกำจิน่ั�น่แที่น่และ
บที่บญัญติั่ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าดัูงกำล่าวต้่อำงมีม่ีาต่รฐาน่
ไมี่น่้อำยกำว่า	พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	 2560	 ดู้วย	
เพั่�อำใหผูู้ป้็ระกำอำบธุรุกิำจเกิำดูความีมีั�น่ใจว่าจะไดู้รบักำารแข่งขนั่
ที่างกำารค้าอำย่างเสร่และเป็น็่ธุรรมีอำยา่งเท่ี่าเท่ี่ยมี

บทบัญญัติิของหน่่วยงาน่กำำากัำบดููแลธุุรกิำจรายสาขาใน่ดู้าน่กำารแข่งขัน่ทางกำารค้้า
เม่ื่�อเปรียบเทียบกัำบ พ.ร.บ.กำารแข่งขัน่ทางกำารค้้า พ.ศ. 2560

กำารกำำากัำบดููแล
โค้รงสร้างติลาดู กำารกำำากัำบดููแลพฤติิกำรรมื่ทางกำารค้้า

สาขาธุุรกิำจ

การรวมธุุรกิจ
(ม.51)

กำารพิจารณา

การใช้้อำำานาจ
เหนือำตลาดอำย่่าง

ไม่เป็น็ธุรรม
(ม.50)

การกระทำำา
ร่วมกัน (ฮัั้�ว)
(ม.54-56)

การป็ฏิิบััติ
ทำางการค้้าท่ำ�ไม่

เป็็นธุรรม
(ม.57)

การทำำานิติกรรม
กับัต่างป็ระเทำศ
อำย่่างไม่ม่เหตุผล

อัำนสมค้วร
(ม.58)

A  ม่  ม่  ม่  ม่  ม่

B  ม่  ไม่ม่  ไม่ม่  ม่  ไม่ม่

C  ไม่ม่  ไม่ม่  ไม่ม่  ไม่ม่  ไม่ม่

การกระทำำาขอำงธุุรกิจ
A ได้รับัการย่กเว้น
จาก พ.ร.บั.การ
แข่งขันทำางการค้้า 
พ.ศ. 2560

การกระทำำาขอำงธุุรกิจ
B ได้รับัการย่กเว้น
จาก พ.ร.บั.การ
แข่งขันทำางการค้้า
พ.ศ. 2560 ใน
เรื�อำงขอำงการรวม
ธุุรกิจและการป็ฏิิบััติ
ทำางการค้้าท่ำ�ไม่
เป็็นธุรรม

การกระทำำาขอำงธุุรกิจ 
C ไม่ได้รับัการย่กเว้น
จาก พ.ร.บั.การ
แข่งขันทำางการค้้า 
พ.ศ. 2560

ตัิวอย่างหลักำกำารพิจารณากำารไดู้รับกำารยกำเว้น่ติามื่มื่าติรา 4 (4)
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เจัาะลึกการู้กำากับดู้แลดู�าน่การู้แข่งขัน่ทำางการู้ค้�า
ของทัำ�ง 6 Sector Regulators 

	 กำารกำำากัำบดููแลดู้าน่กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าขอำงหน่่วยงาน่กำำากัำบดููแลธุุรกิำจรายสาขา	(Sector	Regulator)	ต่ามีมีาต่รา	4	(4)	
แห่ง	พั.ร.บ.กำารแข่งขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	ต้่อำงพัจิารณาว่าหน่ว่ยงาน่น่ั�น่มีก่ำฎหมีายหรอ่ำบที่บญัญติั่ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า
ใน่ป็ระเด็ูน่ใดูบ้าง	และครอำบคลุมีกำารกำำากัำบดูแูลโครงสรา้งต่ลาดูและพัฤติ่กำรรมีที่างกำารค้าครบถ้ี่วน่หรอ่ำไมี	่ต่ลอำดูจน่กำฎหมีายหรอ่ำ
บที่บัญญัติ่น่ั�น่สอำดูคล้อำงต่ามีเจต่น่ารมีณ์ขอำงกำฎหมีายกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าท่ี่�มีุง่สง่เสริมีใหเ้กิำดูกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าอำย่างเสรแ่ละ
เป็น็่ธุรรมีดู้วยหรอ่ำไมี	่โดูยกำารกำำากัำบดูแูลดู้าน่กำารแข่งขนั่ที่างกำารค้าขอำงทัี่�ง	6	หน่ว่ยงาน่กำำากัำบดููแลธุุรกิำจรายสาขา	มีดัู่งน่่�

1. สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รกิจก�รกระจ�ยเสำียง 
กิจก�รโทรทัศน์ั และกิจก�รโทรคมนั�คมแห่่งช�ติิ 
(สำำ�นัักง�นั กสำทช.) เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจท่ี่�
เก่ำ�ยวกัำบกิำจกำารกำระจายเสย่ง	กิำจกำารโที่รทัี่ศน่	์และกิำจกำาร
โที่รคมีน่าคมี	โดูยสำาน่กัำงาน่	กำสที่ช.	มีก่ำฎหมีายท่ี่�รอำงรับ
ใน่กำารดููแลเร่� อำงกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าใน่ภาพัรวมี	
ป็รากำฏิใน่	พั.ร.บ.อำงค์กำรจัดูสรรคล่�น่ความีถ่ี่�และกำำากัำบ
กำารป็ระกำอำบกิำจกำารวิที่ยุกำระจายเสย่ง	วิที่ยุโที่รทัี่ศน่	์และ
กิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	 พั.ศ.	 2553	 และท่ี่�แก้ำไขเพิั�มีเติ่มี	 
มีาต่รา	27	(11)	และ	พั.ร.บ.กำารป็ระกำอำบกิำจกำารกำระจายเสย่ง
และกิำจกำารโที่รทัี่ศน่	์พั.ศ.2551	มีาต่รา	32	

	 ใน่สว่น่ขอำง	กำารรวมีธุุรกำจิ	สำาน่กัำงาน่	กำสที่ช.	ไดู้มีก่ำฎหมีาย
ลำาดัูบรอำงรอำงรับเร่�อำงน่่�	ไดู้แก่ำ	1.	ป็ระกำาศ	กำสที่ช.	เร่�อำง	มีาต่รกำาร
กำำากัำบดููแลกำารรวมีธุุรกิำจใน่กิำจกำารกำระจายเส่ยงและกิำจกำาร
โที่รทัี่ศน่	์	2.	ป็ระกำาศ	กำสที่ช.	เร่�อำงมีาต่รกำารกำำากัำบดูแูล
กำารรวมีธุุรกิำจใน่กิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	และ	3.	ป็ระกำาศ	กำที่ช.
เร่� อำง	 มีาต่รกำารเพั่� อำป็้อำงกัำน่มีิให้มี่กำารกำระที่ำาอัำน่
เป็็น่กำารผููกำขาดูหร่อำก่ำอำให้เกิำดูความีไม่ีเป็็น่ธุรรมีใน่
กำารแขง่ขัน่ใน่กิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	พั.ศ.	2549
	 สำาหรับ	กำารใช้อำำาน่าจเหน่่อำต่ลาดูอำย่างไม่ีเป็็น่ธุรรมี	
ป็รากำฏิอำยู่ใน่	พั.ร.บ.กำารป็ระกำอำบกิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	
พั.ศ.2544	และท่ี่�แก้ำไขเพัิ�มีเติ่มี	มีาต่รา	21	และยงัป็รากำฏิอำยู่
ใน่กำฎหมีายลำาดัูบรอำงหลายฉับับ	ไดู้แก่ำ	1.	ป็ระกำาศ	กำสที่ช.
เร่�อำง	หลักำเกำณฑ์์กำารพิัจารณากำำาหน่ดูผููม้ีอ่ำำาน่าจเหน่อ่ำต่ลาดู
อำยา่งมีน่่ยัสำาคัญใน่ต่ลาดูท่ี่�เก่ำ�ยวขอ้ำงใน่กิำจกำารกำระจายเสย่ง
และกิำจกำารโที่รทัี่ศน่	์และมีาต่รกำารเฉัพัาะเพั่�อำป็อ้ำงกัำน่มีใิห้
มี่กำารกำระที่ำาอัำน่เป็็น่กำารผููกำขาดูหร่อำกำ่อำให้เกิำดูความี
ไมีเ่ป็น็่ธุรรมีใน่กำารแขง่ขนั่	พั.ศ.	2557		2.	ป็ระกำาศ	กำสที่ช.
เร่�อำง	หลักำเกำณฑ์์กำารพิัจารณาและกำำาหน่ดูมีาต่รกำารเฉัพัาะ
เพั่�อำแก้ำไขผูลท่ี่�เกิำดูจากำพัฤติ่กำรรมีอัำน่เป็น็่กำารผูกูำขาดูหรอ่ำ
ก่ำอำให้เกิำดูความีไมี่เป็็น่ธุรรมีใน่กำารแข่งขัน่ใน่กิำจกำาร
กำระจายเสย่งและกิำจกำารโที่รทัี่ศน่	์พั.ศ.	2557	และ	3.	ป็ระกำาศ
	กำที่ช.	เร่�อำง	มีาต่รกำารเพั่�อำป็อ้ำงกัำน่มีใิหม้ีก่ำารกำระที่ำาอัำน่เป็น็่กำาร
ผููกำขาดูหร่อำก่ำอำให้เกิำดูความีไมี่เป็็น่ธุรรมีใน่กำารแข่งขัน่
ใน่กิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	พั.ศ.	2549
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	 น่อำกำจากำน่ั�น่	 ใน่ส่วน่ขอำง	 กำารร่วมีกัำน่กำระที่ำาขอำงผูู้
ป็ระกำอำบธุรุกิำจอัำน่เป็น็่กำารผูกูำขาดู	ลดูกำารแขง่ขนั่	หรอ่ำจำากัำดู
กำารแข่งขัน่ใน่ต่ลาดู	(กำารฮัั้�ว)	มีป่็รากำฏิอำยูใ่น่	พั.ร.บ.กำารป็ระกำอำบ
กิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	พั.ศ.2544	 และท่ี่�แก้ำไขเพิั�มีเติ่มี	
มีาต่รา	21	และกำฎหมีายลำาดัูบรอำง	ไดู้แก่ำ	1.	ป็ระกำาศ	กำสที่ช.
เร่�อำง	หลักำเกำณฑ์์กำารพิัจารณาและกำำาหน่ดูมีาต่รกำารเฉัพัาะ
เพั่�อำแก้ำไขผูลท่ี่�เกิำดูจากำพัฤติ่กำรรมีอัำน่เป็น็่กำารผูกูำขาดูหรอ่ำ
ก่ำอำให้เกิำดูความีไมี่เป็็น่ธุรรมีใน่กำารแข่งขัน่ใน่กิำจกำาร
กำระจายเสย่งและกิำจกำารโที่รทัี่ศน่	์พั.ศ.	2557	และ	2.	ป็ระกำาศ
	กำที่ช.	เร่�อำง	มีาต่รกำารเพั่�อำป็้อำงกัำน่มีิให้มี่กำารกำระที่ำาอัำน่
เป็็น่กำารผููกำขาดูหร่อำก่ำอำให้เกิำดูความีไมี่เป็็น่ธุรรมีใน่กำาร
แขง่ขนั่ใน่กิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	พั.ศ.	2549	
	 สว่น่ป็ระเด็ูน่เร่�อำง	กำารป็ฏิิบติั่ที่างกำารค้าท่ี่�ไมีเ่ป็น็่ธุรรมี
สำาน่ักำงาน่	กำสที่ช.	 ไดู้มี่	 1.	พั.ร.บ.กำารป็ระกำอำบกิำจกำาร
โที่รคมีน่าคมี	พั.ศ.2544	และท่ี่�แก้ำไขเพัิ�มีเติ่มี		มีาต่รา	21	
2.	ป็ระกำาศ	กำสที่ช.	 เร่�อำง	หลักำเกำณฑ์์กำารพัิจารณาและ
กำำาหน่ดูมีาต่รกำารเฉัพัาะเพ่ั�อำแก้ำไขผูลท่ี่�เกิำดูจากำพัฤติ่กำรรมี
อัำน่เป็็น่กำารผููกำขาดูหร่อำก่ำอำให้เกิำดูความีไมี่เป็็น่ธุรรมีใน่
กำารแข่งขัน่ใน่กิำจกำารกำระจายเส่ยงและกิำจกำารโที่รทัี่ศน่	์
พั.ศ.	2557	และ	3.	ป็ระกำาศ	กำที่ช.	เร่�อำง	มีาต่รกำารเพั่�อำ
ป็อ้ำงกัำน่มีใิหม้ีก่ำารกำระที่ำาอัำน่เป็น็่กำารผูกูำขาดูหรอ่ำก่ำอำใหเ้กิำดู
ความีไมี่เป็็น่ธุรรมีใน่กำารแข่งขัน่ใน่กิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	
พั.ศ.	2549	
	 สว่น่	กำารที่ำาน่ติิ่กำรรมีกัำบผููป้็ระกำอำบธุุรกิำจใน่ต่่างป็ระเที่ศ
อำย่างไมี่มี่ เหตุ่ผูลอัำน่สมีควร	 ไดู้ถีู่กำกำำาหน่ดูอำยู่ ใน่	
พั.ร.บ.กำารป็ระกำอำบกิำจกำารโที่รคมีน่าคมี	พั.ศ.	 2544	 
และท่ี่�แก้ำไขเพัิ�มีเติ่มี	มีาต่รา	54	แต่่ยงัไมีม่ีก่ำฎหมีายลำาดัูบรอำง
ใน่เร่�อำงดัูงกำล่าว
	 สรุป็ไดู้ว่า	สำาน่กัำงาน่	กำสที่ช.	มีบ่ที่บัญญัติ่ใน่กำารกำำากัำบ
ดูแูลดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าครบถ้ี่วน่ที่กุำดู้าน่	ไมีว่่าจะ
ที่างดู้าน่โครงสร้างต่ลาดูหรอ่ำดู้าน่พัฤติ่กำรรมีที่างกำารค้า
ดัูงน่ั�น่	กำารกำระที่ำาขอำงผููป้็ระกำอำบธุรุกิำจใน่ธุรุกิำจท่ี่�เก่ำ�ยวกัำบ
กิำจกำารกำระจายเส่ยง	 กำิจกำารโที่รทัี่ศน่์	 และกิำจกำาร
โที่รคมีน่าคมี	จ่งไดู้รบักำารยกำเว้น่ต่ามีมีาต่รา	4	(4)	ขอำง	
พั.ร.บ.กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	และใหเ้ป็น็่ไป็ต่ามี
บที่บญัญติั่ขอำง	สำาน่กัำงาน่	กำสที่ช.	ทัี่�งน่่�	ป็ระเด็ูน่ท่ี่�เก่ำ�ยวขอ้ำง
กัำบกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าอ่ำ�น่ท่ี่�เกิำดูข่�น่จากำสถี่าน่กำารณ์
ที่างกำารค้าท่ี่�เป็ล่�ยน่แป็ลงไป็ต่ลอำดูเวลาขอำงธุรุกิำจน่่�	ยงัอำยู่
ภายใต้่ความีร่วมีมี่อำระหว่างสำาน่ักำงาน่คณะกำรรมีกำาร
กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าและสำาน่กัำงาน่	กำสที่ช.	ใน่กำารหารอ่ำ
เพั่�อำหาแน่วที่างใน่กำารรับมีอ่ำร่วมีกัำน่อ่ำกำดู้วย

2. สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รกำ�กับกิจก�รพลังง�นั 
(สำำ�นัักง�นั กกพ.) เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจพัลังงาน่
โดูยสำาน่กัำงาน่	กำกำพั.	มีก่ำฎหมีายท่ี่�รอำงรบัใน่กำารดูแูลเร่�อำง
กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าใน่ภาพัรวมี	ป็รากำฏิใน่	พั.ร.บ.กำาร
ป็ระกำอำบกิำจกำารพัลังงาน่	พั.ศ.	2550	มีาต่รา	7	มีาต่รา	31
มีาต่รา	47	มีาต่รา	51	(10)	มีาต่รา	60	มีาต่รา	61	(1)	(2)	
มีาต่รา	72	(2)	และมีาต่รา	81	(3)	ซึ่่�งเป็น็่กำารกำำาหน่ดูใน่
ภาพัรวมีตั่�งแต่่	กำารรวมีธุรุกิำจ	กำารใช้อำำาน่าจเหน่อ่ำต่ลาดู
อำยา่งไม่ีเป็น็่ธุรรมี	กำารกำระที่ำารว่มีกัำน่	(กำารฮัั้�ว)	กำารป็ฏิิบติั่
ที่างกำารค้าท่ี่�ไมี่เป็็น่ธุรรมี	รวมีถ่ี่งกำารที่ำาน่ิติ่กำรรมีกัำบ
ผููป้็ระกำอำบธุรุกิำจใน่ต่่างป็ระเที่ศอำยา่งไมีม่ีเ่หต่ผุูลสมีควร	
โดูยเฉัพัาะใน่เร่�อำงขอำงกำารรวมีธุรุกิำจ	น่ั�น่	สำาน่กัำงาน่	กำกำพั.	
ไดู้มีร่ะเบย่บคณะกำรรมีกำารกำำากัำบกิำจกำารพัลังงาน่	ว่าดู้วย
กำารกำำาหน่ดูหลักำเกำณฑ์์เพั่� อำมีิให้มี่กำารรวมีกิำจกำาร 
อัำน่ก่ำอำให้เกิำดูกำารผููกำขาดู	 ลดูกำารแข่งขัน่หร่อำจำากัำดู 
กำารแขง่ขัน่ใน่กำารใหบ้ริกำารพัลังงาน่	พั.ศ.	2552
โดูยกำำาหน่ดูเง่�อำน่ไขใน่กำารรวมีกิำจกำารไว้ว่าต้่อำงไดู้รบัอำน่ญุาต่
จากำคณะกำรรมีกำารกำำากัำบกิำจกำารพัลังงาน่	หรอ่ำหากำถี่กูำครอำบงำา
กิำจกำารก็ำต้่อำงแจ้งใหค้ณะกำรรมีกำารฯ	ที่ราบโดูยทัี่น่ท่ี่และ
มีก่ำารไต่่สวน่ขอ้ำเท็ี่จจริงต่่อำไป็	รวมีถ่ี่งกำำาหน่ดูหลักำเกำณฑ์์
ท่ี่�ใช้พัิจารณาลักำษณะท่ี่�ก่ำอำให้เกิำดูกำารผููกำขาดู	 ลดูหร่อำ
จำากัำดูกำารแขง่ขัน่ใน่กำารใหบ้ริกำารพัลังงาน่
	 ดัูงน่ั�น่	 ใน่ส่วน่ขอำงสำาน่ักำงาน่	กำกำพั.	มี่บที่บัญญัติ่ใน่
กำารกำำากัำบดููแลดู้าน่กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าซึ่่�งครอำบคลุมี
เก่ำอำบที่กุำดู้าน่	ทัี่�งดู้าน่กำารกำำากัำบดูแูลโครงสร้างต่ลาดูและ
ดู้าน่กำารกำำากัำบดููแลพัฤติ่กำรรมีที่างกำารค้า	ต่ามีท่ี่�กำำาหน่ดู
ใน่	พั.ร.บ.กำารป็ระกำอำบกำจิกำารพัลังงาน่	พั.ศ.	2550	ผููป้็ระกำอำบ
ธุรุกิำจพัลังงาน่ท่ี่�สำาน่กัำงาน่	กำกำพั.	กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจจ่งไมีอ่ำยู่
ภายใต้่ขอำบเขต่กำารบังคับใช้ขอำง	 พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่
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ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560
3. ธนั�ค�รแห่ง่ประเทศไทย (ธปท.)	เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�
กำำากัำบดููแลธุุรกิำจกำารเงิน่	 โดูย	 ธุป็ที่.	 ไมี่มี่บที่บัญญัติ่ท่ี่�
เก่ำ�ยวข้อำงกัำบกำารกำำากัำบดููแลผูู้ป็ระกำอำบธุุรกิำจใน่เร่�อำงกำาร
แขง่ขนั่ที่างกำารค้าโดูยต่รง	แต่่มี	่พั.ร.บ.ธุรุกิำจสถี่าบนั่กำารเงิน่
พั.ศ.	 2551	มีาต่รา	73	 ท่ี่�กำำาหน่ดูถ่ี่งเร่�อำงกำารรวมีธุุรกิำจ
ขอำงสถี่าบัน่กำารเงิน่อ่ำ�น่	 โอำน่หร่อำรับโอำน่กิำจกำารทัี่�งหมีดู
หร่อำบางส่วน่ท่ี่�สำาคัญให้แก่ำหร่อำจากำสถี่าบัน่กำารเงิน่อ่ำ�น่	
หร่อำใน่กำรณ่ท่ี่�สถี่าบัน่กำารเงิน่ใดูหร่อำผูู้ถ่ี่อำหุ้น่รายใหญ่
ขอำงสถี่าบัน่กำารเงิน่ใดูจะซึ่่�อำหรอ่ำมีหุ่น้่ใน่สถี่าบนั่กำารเงิน่อ่ำ�น่
เพั่�อำควบหร่อำโอำน่หร่อำรับโอำน่กิำจกำารอัำน่จะเป็็น่ผูลให้
สถี่าบัน่กำารเงิน่มี่ฐาน่ะหร่อำดูำาเน่ิน่กิำจกำารมีั�น่คงยิ�งข่�น่	
ใหย้่�น่ต่่อำ	ธุป็ที่.	เพั่�อำใหค้วามีเหน็่ชอำบ	และ	พั.ร.บ.กำารป็ระกำอำบ
ธุรุกิำจขอ้ำมีลูเครดิูต่	พั.ศ.	2545	มีาต่รา	15	ท่ี่�กำำาหน่ดูหา้มี
ไมีใ่หบุ้คคลหรอ่ำน่ติิ่บุคคลใดูที่ำาขอ้ำต่กำลงหร่อำกำระที่ำากำารใดู	ๆ
อัำน่มี่ผูลเป็็น่กำารก่ำดูกัำน่หร่อำขัดูขวางกำารให้ข้อำมีูลเครดิูต่
แก่ำบรษัิที่ขอ้ำมีลูเครดิูต่หรอ่ำกำารใชข้อ้ำมีลูขอำงบรษัิที่ขอ้ำมีลู
เครดิูต่แหง่ใดูแหง่หน่่�ง	หรอ่ำที่ำาใหเ้กิำดูกำารผูกูำขาดูใน่กำาร
ป็ระกำอำบธุุรกิำจข้อำมีูลเครดิูต่โดูยไมี่ไดู้รับความีเห็น่ชอำบ
จะเห็น่ว่า	 กำฎหมีายใน่ความีรับผูิดูชอำบเบ่�อำงต้่น่ไมี่มี่
บที่บัญญติั่ที่างกำฎหมีายท่ี่�ใหอ้ำำาน่าจ	ธุป็ที่.	ใน่กำารกำำากัำบ
ดูแูลดู้าน่กำารแข่งขนั่ที่างกำารค้าโดูยต่รง	มีแ่ต่่เพัย่งกำารกำำากัำบ
ดููแลใน่ส่วน่ขอำงกำารรวมีธุุรกิำจอัำน่จะเป็็น่ผูลให้มี่ฐาน่ะ
หร่อำดูำาเน่ิน่กิำจกำารมีั�น่คงยิ�งข่�น่	และกำารห้ามีก่ำดูกัำน่หร่อำ
ขดัูขวางกำารใหข้อ้ำมีลูเครดิูต่แก่ำบริษัที่ขอ้ำมีลูเครดิูต่	หร่อำ
ที่ำาใหเ้กิำดูกำารผููกำขาดูใน่กำารป็ระกำอำบธุรุกำิจขอ้ำมีลูเครดิูต่	
เท่ี่าน่ั�น่	 ซ่ึ่�งอำาจยังไมี่สอำดูคล้อำงกัำบ	พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่
ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	ที่ำาใหใ้น่กำรณ่น่่�	กำารป็ระกำอำบธุรุกิำจ
ขอำงธุุรกิำจกำารเงิน่จ่งยังคงอำยู่ภายใต้่	พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่
ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	อำยู	่ซึ่่�งหากำมีป่็ระเด็ูน่ท่ี่�เก่ำ�ยวขอ้ำงกัำบ
กำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้าใน่ธุรุกิำจกำารเงิน่	ก็ำอำาจเป็น็่กำารดูำาเน่นิ่
กำารรว่มีกัำน่ระหว่างสำาน่กัำงาน่คณะกำรรมีกำารกำารแขง่ขนั่
ที่างกำารค้ากัำบ	ธุป็ที่.	เพั่�อำหาแน่วที่างใน่กำารกำำากัำบดูแูลให้

4. สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รกำ�กับห่ลักทรัพย์และ
ติล�ดห่ลักทรพัย ์(สำำ�นัักง�นั ก.ล.ติ.) เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�
กำำากัำบดููแลธุุรกิำจหลักำที่รพััย์	โดูย	สำาน่กัำงาน่	กำ.ล.ต่.	ไมีม่ี่
กำารกำำาหน่ดูบที่บัญญัติ่ท่ี่�เก่ำ�ยวข้อำงกัำบกำารกำำากัำบดููแลผูู้
ป็ระกำอำบธุรุกิำจใน่เร่�อำงกำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้าโดูยต่รง	แต่่
จะมีบ่ที่บัญญัติ่ท่ี่�เป็น็่กำระบวน่กำารคูข่น่าน่ไป็กัำบขั�น่ต่อำน่
กำารรวมีธุรุกิำจภายใต้่	พั.ร.บ.กำารแข่งขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560
ซึ่่�งบที่บัญญัติ่ดัูงกำล่าวป็รากำฏิอำยู่ใน่	พั.ร.บ.หลักำที่รัพัย์
และต่ลาดูหลกัำที่รพััย	์พั.ศ.	2535	มีาต่รา	246	และมีาต่รา	247
ดัูงน่ั�น่	กำารป็ระกำอำบธุุรกิำจหลักำที่รัพัย์จ่งยังคงอำยู่ภายใต้่	
พั.ร.บ.กำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560

5. สำำ�นัักง�นัคณะกรรมก�รกำ�กับและสำ่งเสำรมิก�ร
ประกอบธุรกิจประกันัภััย (สำำ�นัักง�นั คปภั.) เป็็น่
หน่ว่ยงาน่ท่ี่�กำำากัำบดููแลธุุรกิำจป็ระกัำน่ภัย	โดูยสำาน่กัำงาน่	คป็ภ.
ไมีม่ีบ่ที่บญัญติั่ที่างกำฎหมีายท่ี่�เก่ำ�ยวขอ้ำงกัำบกำารกำำากัำบดูแูล
ดู้าน่กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	มี่แต่่เพั่ยงบที่บัญญัติ่ท่ี่�อำาจ
เก่ำ�ยวขอ้ำงกัำบกำารกำำากัำบดููแลกำารรวมีธุุรกิำจ	อำยา่งไรก็ำต่ามี	
บที่บญัญติั่ดัูงกำล่าวไมีไ่ดู้มีก่ำารระบุเง่�อำน่ไขเพั่�อำพัจิารณา
กำารรวมีธุรุกิำจใน่ดู้าน่กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าไว้	ซึ่่�งบที่บญัญติั่
ดัูงกำล่าวป็รากำฏิอำยู่ใน่	พั.ร.บ.ป็ระกำัน่ช่วิต่	พั.ศ.	 2535	
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	 ใน่กำารป็ระกำอำบธุรุกิำจไมีว่่าจะอำยูใ่น่ต่ลาดูใดูก็ำต่ามี	จะมีผูู่ป้็ระกำอำบธุุรกิำจท่ี่�มีอ่ำำาน่าจต่ลาดูหรอ่ำอำำาน่าจต่่อำรอำง
ท่ี่�เหน่อ่ำกำว่า	 รวมีถ่ี่งที่ำาใหเ้กิำดูความีไดู้เป็ร่ยบเส่ยเป็ร่ยบใน่กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้ากัำน่ระหว่างผููป้็ระกำอำบธุุรกิำจ
ใน่ต่ลาดูกำัน่อำยู่เสมีอำ	 กำฎหมีายกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าจ่งเป็็น่กำฎหมีายท่ี่�มี่บที่บาที่สำาคัญท่ี่�จะที่ำาให้เกิำดู 
ความีเป็น็่ธุรรมีต่่อำกำารป็ระกำอำบธุรุกิำจขอำงที่กุำฝ่า่ย	โดูยมี	่พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	ที่ำาหน่า้ท่ี่�
เป็็น่ร่มีใหญ่สำาคัญใน่ดู้าน่กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	 และมี่คณะกำรรมีกำารกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าที่ำาหน่้าท่ี่�เป็็น่
หน่่วยงาน่กำำากัำบดููแลดู้าน่กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าใน่เร่�อำงดัูงกำล่าว	 แต่่ใน่บางธุุรกิำจก็ำอำาจมี่กำฎหมีายหร่อำ
บที่บญัญติั่ใน่เร่�อำงกำารแข่งขนั่ที่างกำารค้าไว้โดูยเฉัพัาะแล้ว	ซึ่่�งเขา้ข่ายกำารไดู้รบักำารยกำเว้น่ต่ามีมีาต่รา	4	 (4)	
แหง่	พั.ร.บ.กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	ท่ี่�ไดู้ยกำเว้น่กำารกำระที่ำาขอำงธุุรกิำจท่ี่�มีก่ำฎหมีายเฉัพัาะกำำากัำบดูแูล
ใน่เร่�อำงกำารแข่งขนั่ที่างกำารค้า	ซึ่่�งใน่ป็จัจุบนั่มี	่6	หน่ว่ยงาน่กำำากัำบดููแลธุุรกิำจรายสาขาท่ี่�สำาน่กัำงาน่คณะกำรรมีกำาร
กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าไดู้พัยายามีเสริมีสร้างความีร่วมีมี่อำและผูลักำดัูน่ให้เกิำดูกำารป็ระสาน่กำารที่ำางาน่ 
ใน่กำารกำำากัำบดูแูลดู้าน่กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	ต่ลอำดูจน่สร้างความีแข็งแกำร่งใน่กำารบังคับกำฎหมีายให้สอำดูคล้อำง
ต่ามีลักำษณะกำารป็ระกำอำบธุุรกิำจและบรรลุต่ามีเจต่น่ารมีณ์ขอำงกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าอำย่างเสร่และเป็น็่ธุรรมี	
โดูยหากำธุุรกิำจใดูม่ีกำฎหมีายหร่อำบที่บัญญัติ่ใน่เร่�อำงขอำงกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าและม่ีหน่ว่ยงาน่กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจ
ไว้โดูยเฉัพัาะ	ธุุรกิำจน่ั�น่ก็ำจะไดู้รับกำารยกำเว้น่จากำ	พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	 2560	และอำยู่ภายใต้่
กำฎหมีายหร่อำบที่บัญญัติ่ขอำงหน่่วยงาน่กำำากัำบดููแลธุุรกิำจรายสาขาน่ั�น่	 แต่่หากำธุุรกิำจใดูไมี่มี่กำฎหมีายหร่อำ
บที่บัญญัติ่ใน่เร่�อำงขอำงกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้าเป็็น่กำารเฉัพัาะ	 หร่อำมี่	 แต่่ครอำบคลุมีเพั่ยงบางพัฤติ่กำรรมี	 
ธุรุกิำจน่ั�น่ก็ำยงัคงอำยูภ่ายใต้่กำารบังคับใชข้อำง	พั.ร.บ.กำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560	น่ั�น่เอำง

6. สำำ�นัักง�นัก�รบินัพลเรือนัแห่่งประเทศไทย 
(สำำ�นัักง�นั กพท.) เป็น็่หน่ว่ยงาน่ท่ี่�กำำากัำบดูแูลธุรุกิำจกำารบิน่
พัลเรอ่ำน่	โดูย	สำาน่กัำงาน่	กำพัที่.	มีก่ำฎหมีายท่ี่�เก่ำ�ยวขอ้ำงกัำบ

มีาต่รา	14	และ	พั.ร.บ.ป็ระกัำน่วิน่าศภัย	พั.ศ.	2535	มีาต่รา	13
ท่ี่�กำำาหน่ดูเร่�อำงกำารโอำน่หรอ่ำรบัโอำน่กิำจกำารทัี่�งหมีดูหรอ่ำบางสว่น่
หรอ่ำกำารควบกัำน่ขอำงบรษัิที่ป็ระกัำน่ภัย	โดูยต้่อำงเสน่อำต่่อำ	คป็ภ.
ใหค้วามีเหน็่ชอำบก่ำอำน่	แต่่พัจิารณาใน่ดู้าน่คุม้ีครอำงป็ระโยชน์่
ขอำงผููเ้อำาป็ระกัำน่ภัยและดู้าน่ความีมีั�น่คงขอำงกำารดูำาเน่นิ่
กิำจกำารขอำงบริษัที่	 ดัูงน่ั�น่	 ใน่กำรณ่น่่�	 กำารกำำากัำบดููแลดู้าน่
กำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้าใน่ธุรุกิำจป็ระกัำน่ภัยจ่งยงัอำยู่ภายใต้่
กำารบงัคับใชข้อำง	พั.ร.บ.กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560

กำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าใน่ภาพัรวมี	ค่อำ	พั.ร.บ.กำารเดิูน่อำากำาศ
(ฉับบัท่ี่�	14)	พั.ศ.	2562	มีาต่รา	15/7	(11)	ท่ี่�กำำาหน่ดูให้
สำาน่กัำงาน่	กำพัที่.	มีห่น่า้ท่ี่�ป็อ้ำงกัำน่กำารผูกูำขาดูใน่กำารป็ระกำอำบ
กิำจกำารกำารบนิ่พัลเรอ่ำน่	และมีาต่รา	41/135	(1)	ท่ี่�กำำาหน่ดู
ไมีใ่หผูู้ไ้ดู้รบัใบอำน่ญุาต่ป็ระกำอำบกิำจกำารกำารบนิ่พัลเรอ่ำน่
กำระที่ำากำารอัำน่เป็็น่กำารผููกำขาดูและแข่งขัน่ที่างกำารค้าท่ี่�
ไมีเ่ป็น็่ธุรรมีต่ามีกำฎหมีายว่าดู้วยกำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	
รวมีทัี่�งไดู้ระวางโที่ษแก่ำผููท่้ี่�ฝ่า่ฝ่นื่มีาต่รา	41/135	(1)	เอำาไว้
อ่ำกำดู้วย	อำย่างไรก็ำต่ามี	สำาน่กัำงาน่	กำพัที่.	ยงัไมีไ่ดู้มีก่ำฎหมีาย
ลำาดัูบรอำงท่ี่�กำำาหน่ดูแน่วที่างกำารพัจิารณาและรายละเอ่ำยดู
ท่ี่�เก่ำ�ยวข้อำงเมี่�อำเกิำดูกำารแขง่ขนั่ที่างกำารค้าท่ี่�ไมีเ่ป็น็่ธุรรมี
ใน่ธุุรกิำจกำารบนิ่พัลเรอ่ำน่	ดัูงน่ั�น่	กำารป็ระกำอำบธุรุกำจิกำารบนิ่
พัลเร่อำน่ท่ี่�อำยูน่่อำกำเหน่อ่ำบที่บญัญัติ่ขอำงสำาน่กัำงาน่	กำพัที่.
จ่งยังคงอำยูภ่ายใต้่	พั.ร.บ.กำารแข่งขัน่ที่างกำารค้า	พั.ศ.	2560
และหากำกำรณ่ใดูท่ี่�มี่ความีเก่ำ�ยวข้อำงระหว่างสำาน่ักำงาน่
คณะกำรรมีกำารกำารแขง่ขัน่ที่างกำารค้ากัำบสำาน่กัำงาน่	กำพัที่.	
ก็ำจะมีก่ำารหารอ่ำเพ่ั�อำหาแน่วที่างร่วมีกัำน่ต่่อำไป็

ค้วามื่ร่วมื่ม่ื่อกัำบธุุรกิำจรายสาขาที�มีื่กำฎหมื่ายเฉพาะ
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