
ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
เร่ือง  แนวทางพิจารณาการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม 

เกี่ยวกับการกระท าอันเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น 
 
 

โดยที่ประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  เ ร่ือง  แนวทางปฏิบัติในการพิจารณา 
การกระท าอันเป็นผลเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น  พ.ศ.  2561  ลงวันที่  4  ตุลาคม  พ.ศ.  2561  
ที่ใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาการกระท าอันเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น  
ตามมาตรา  ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใช้บังคับมาเป็น
ระยะเวลาหนึ่งแล้ว  ประกอบกับในปัจจุบันรูปแบบการประกอบธุรกิจและสภาพเศรษฐกิจได้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  17  (3)  แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ.  2560  
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเห็นสมควรก าหนดแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระท าอันเปน็
ผลเสียหายแก่ผูป้ระกอบธรุกิจรายอื่นเสยีใหม่  จึงออกประกาศ  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถดัจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  เ ร่ือง  แนวทางปฏิบัติ 

ในการพิจารณาการกระท าอันเป็นผลเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น  พ.ศ.  2561  ลงวันที่  4  ตุลาคม   
พ.ศ.  2561 

ข้อ ๓ ให้ประธานกรรมการการแข่งขันทางการค้ารักษาการตามประกาศนี้ 

หมวด  1 
บททั่วไป 

 
 

ข้อ 4 การปฏิบัติทางการค้าระหว่างผู้ประกอบธุรกิจต้องยึดหลักการประกอบธุรกิจที่เสรีและ
เป็นธรรม  และไม่กระท าการอันเป็นผลใหเ้กิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น  ได้แก่  การกีดกนั
การประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นอย่างไม่เป็นธรรม  การใช้อ านาจตลาดหรืออ านาจต่อรอง  
ที่เหนือกว่าอย่างไม่เป็นธรรม  การก าหนดเงื่อนไขทางการค้าที่เป็นการจ ากัดหรือขัดขวางการประกอบธุ รกิ จ
ของผู้อื่นอย่างไม่เป็นธรรม  และการกระท าในลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า
ประกาศก าหนดตามมาตรา  57   

ข้อ 5 การกระท าความผิดตามมาตรา  57  จะต้องส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบ
ธุรกิจรายอื่น  โดยจะพิจารณาจากความสูญเสียในทางเศรษฐกิจที่ปรากฏตามข้อเท็จจริง  เช่น  การสูญเสีย
รายได้ของผู้ประกอบธุรกิจ  การสูญเสียมูลค่าตลาดหรือส่วนแบ่งตลาดของสินค้าหรือบริการ  การสูญเสยี
โอกาสในการผลิต  การซื้อหรือการขายสินค้าหรือบริการ  การมีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมมากขึ้น   
การสูญเสียโอกาสในการท าธุรกิจกับผูป้ระกอบธรุกิจรายอื่น  เป็นต้น 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๔๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๕



ข้อ 6 การมีอ านาจตลาด  ให้พิจารณาจากความสามารถของผู้ประกอบธุรกิจในการก าหนดราคา  
ปริมาณ  หรือเงื่อนไขของการด าเนินธุรกิจในตลาด  โดยสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ประกอบธุรกิจที่มีส่วนแบ่งตลาด
ตั้งแต่ร้อยละ  10  ขึ้นไปมีอ านาจตลาด  ทั้งนี้  ต้องพิจารณาองค์ประกอบอื่น ๆ   ที่เกี่ยวข้องประกอบดว้ย  
เช่น  จ านวนผู้ประกอบธุรกิจในตลาด  จ านวนเงินลงทุน  การเข้าถึงปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ  ช่องทาง  
การจัดจ าหน่าย  เครือข่ายในการประกอบธุรกิจ  โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการประกอบธุรกิจ   
และกฎระเบียบภาครัฐ  เป็นต้น   

ข้อ 7 การมีอ านาจต่อรองที่เหนือกว่า  ให้พิจารณาจากความสามารถที่เหนือกว่าของ 
ผู้ประกอบธุรกิจในการควบคุม  สั่งการ  ก าหนดทิศทาง  หรือก าหนดเงื่อนไขของการด าเนินธุรกิจ 
กับผู้ประกอบธุรกิจอีกรายหนึ่งได้โดยผู้ประกอบธุรกิจอีกรายดังกล่าวจ าต้องยินยอมโดยปริยาย  ทั้งนี้  
โดยมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งต้องพ่ึงพาการท าธุรกิจจากผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจต่อรอง  
ที่เหนือกว่า  โดยมีมูลค่าการซื้อ  หรือขายสินค้าหรือบริการระหว่างกันตั้งแต่ร้อยละ  30  ขึ้นไป  
ของมูลค่ารวมการซื้อหรือขายสินค้าหรือบริการดังกล่าวของผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจต่อรองที่นอ้ยกว่า 

(2) ผู้ประกอบธุรกิจรายหนึ่งต้องพ่ึงพาการท าธุรกิจจากผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจต่อรอง  
ที่เหนือกว่า  โดยมีมูลค่าการซื้อ  หรือขายสินค้าหรือบริการระหว่างกันตั้งแต่ร้อยละ  10  แต่น้อยกว่า
ร้อยละ  30  ของมูลค่ารวมการซื้อหรือขายสินค้าหรือบริการดังกล่าวของผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจ
ต่อรองที่น้อยกว่า  และเข้าลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ไม่สามารถหรือไม่มีทางเลือกในการเปลีย่นไปประกอบธุรกิจกับผูป้ระกอบธรุกิจรายอืน่ 
 (ข) การเปลี่ยนไปประกอบธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นอาจก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินธุรกิจเกินกว่าประโยชนท์ี่จะได้รับจากผู้ประกอบธุรกิจรายเดมิ 
ข้อ 8 การพิจารณาความไม่เป็นธรรมหรือไม่มีเหตุผลอันสมควรของการกระท า  ให้พิจารณาเกณฑ์    

ดังต่อไปนี้ประกอบกัน   
(1) เป็นการกระท าที่ไม่สามารถรับฟังได้ด้วยเหตุผลอันชอบธรรมในทางเศรษฐศาสตร์  ธุรกิจ  

หรือการตลาด   
(2) เป็นการกระท าที่ไม่เคยมีการปฏิบัติมาก่อนที่มิใช่การด าเนนิการตามธุรกิจปกติ 
(3) เป็นเงื่อนไขที่มิได้ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรและมิได้แจ้งให้คู่ค้าทราบเป็นการล่วงหน้า  

ภายในระยะเวลาอันสมควรตามแนวทางการค้าปกติ   
(4) ปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้อง 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๔๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๕



หมวด  2 
การกระท าที่เป็นความผิด 

 
 

ข้อ 9 การกีดกันการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นอย่างไม่เป็นธรรม  มีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้ 

(1) การก าหนดราคาในการซื้อ  หรือขายสินค้าหรือบริการสูงเกินสมควรหรือต่ ากว่าทุน   
หรือก าหนดราคาที่แตกต่างกัน  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เช่น  การก าหนดราคารับซื้อสูงเกินสมควรที่ท าให้  
ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นไม่สามารถซื้อสินค้าหรือบริการได้  การขายสินค้าหรือบริการในราคาต่ ากว่าทุน  
ที่ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นไม่สามารถขายสนิค้าหรือบริการได ้ เป็นต้น 

(2) การก าหนดปริมาณในการผลิต  ซื้อ  หรือขายสินค้าหรือบริการของตน  โดยไม่มีเหตุผล  
อันสมควร  เช่น  การจ ากัดปริมาณการขายสินค้าหรือบริการให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น  เป็นต้น   

(3) การไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น  ซื้อหรือขายสินค้า  หรือให้บริการ  หรือได้รับบริการ  โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร  เช่น  การก าหนดข้อตกลงทีเ่ป็นการจ ากัดสิทธิ  (Exclusive  Dealing)  ของผู้ประกอบ
ธุรกิจรายอื่นที่มีลักษณะเป็นการบังคับ  โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  เป็นต้น 

(4) การไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการของสมาคมหรือการรวมกลุ่ม
ทางการค้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร   

(5) การแทรกแซงการท าธุรกรรมของผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร   
(6) การแทรกแซงการบริหารงานภายในของผูป้ระกอบธรุกิจรายอื่นโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร   
(7) การก าหนดวิธีการทางการค้าอื่น ๆ  ในการผลิต  ซื้อหรือขายสินค้าหรือบริการของตน   

การเก็บสินค้า  การกระจายสินค้า  หรือการกระท าอื่นที่มีลักษณะเป็นการกีดกันการค้าซึ่งไม่ใช่การค้าปกติ  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร   

ข้อ  10 การใช้อ านาจตลาดหรืออ านาจต่อรองที่เหนือกว่าอย่างไม่เป็นธรรม  มีลักษณะ 
อย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้   

(1) การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นซื้อหรือขายสินค้าหรือบริการอื่น  โดยไม่มีเหตุผล  
อันสมควร  เช่น  การก าหนดให้คู่ค้าต้องซื้อสินค้าหรือบริการอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับสินค้าหรือบริการ 
ที่เป็นการค้าปกติ  เป็นต้น   

(2) การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นซื้อหรือขายสินค้าหรือบริการในจ านวนที่มาก 
หรือน้อยกว่าความต้องการ  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร   

(3) การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นยอมรับข้อก าหนดบางประการที่แตกต่างจากที่ตกลงกันไว้  
ในสัญญาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เช่น  การปรับลดราคารับซื้อหรือปรับเพ่ิมราคาขาย  การประเมิน
คุณภาพของสินค้าหรือบริการที่แตกต่างกวา่ความเป็นจริง  เป็นต้น 

้หนา   ๕๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๔๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๕



(4) การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นให้ประโยชน์ทางการค้าหรือประโยชน์อื่นแก่ตนเอง
หรือผู้อื่น  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เช่น  การให้พนักงานของคู่ค้าให้บริการขายสินค้าที่ไม่เกี่ยวข้องกบั
สินค้าของคู่ค้า  โดยไม่จ่ายค่าตอบแทนให้พนกังานของคู่ค้า  เป็นต้น 

(5) การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นขายสนิค้าหรือบริการตามเป้าหมายการขายทีก่ าหนด  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

(6) การปฏิเสธที่จะท าการค้ากับผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  (Refusal  
to  Deal)  เช่น  การปฏิเสธการขายสินค้าหรือบริการที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกจิ
รายอื่น  เป็นต้น 

(7) การกระท าอื่นที่มีลักษณะเป็นการใช้อ านาจตลาดหรืออ านาจต่อรองที่เหนือกว่าโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร  เช่น  การประวิงเวลาช าระค่าสินค้าหรือบริการ  การไม่ยินยอมช าระค่าปรับจาก 
การช าระค่าสินค้าหรือบริการที่ล่าช้าเกินสมควร  เป็นต้น 

ข้อ  11 การก าหนดเงื่อนไขทางการค้าอันเป็นการจ ากัดหรือขัดขวางการประกอบธุรกิจ 
ของผู้อื่นอย่างไม่เป็นธรรม  มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้   

(1) การเลือกปฏิบัติระหว่างผู้ประกอบธุรกิจต่างรายหรือพ้ืนที่การท าธุรกิจที่แตกต่างกัน  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เช่น  การให้ราคาที่มีส่วนลดพิเศษกับผู้ซื้อรายหนึ่งมากกว่าอีกรายหนึ่งทีอ่ยูใ่น
พ้ืนที่เดียวกันและสั่งซื้อสินคา้ปริมาณเท่ากัน  เป็นต้น 

(2) การเลือกปฏิบัติโดยเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบธุรกิจบางรายเป็นการเฉพาะ  โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร   

(3) การให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นซื้อสินค้าหรือบริการจากตนหรือจากผู้ประกอบธุรกิจอีกรายหนึ่ง
ทั้งหมดหรือบางส่วน  หากผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นนั้นจะซื้อสินค้าหรือบริการชนิดที่ต้องการจากตน   
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

(4) การให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่นด าเนินธุรกิจหรือท าการค้ากับผู้ประกอบธุรกิจอีกรายหนึ่ง  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เช่น  การก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการจ ากัดสิทธิ  (Exclusive  Dealing)  ของผู้ประกอบ
ธุรกิจรายอื่นที่มีลักษณะเป็นการบังคับ  โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  เป็นต้น 

(5) การกระท าอื่นที่มีลักษณะเป็นการก าหนดเงื่อนไขทางการค้าอันเป็นการจ ากัดหรือขัดขวาง
การประกอบธุรกิจของผู้อื่นโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร   

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ  12 ประกาศที่เกี่ยวกับประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  เร่ือง  แนวทางปฏิบัติ  
ในการพิจารณาการกระท าอันเป็นผลเสียหายแก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น  พ.ศ.  2561  ลงวันที่  4  ตุลาคม  
พ.ศ.  2561  ให้มีผลใช้บังคับต่อไปเท่าทีไ่ม่ขัดหรือแยง้กับประกาศนี้ 

้หนา   ๕๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๔๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๕



บรรดาการใดที่อยู่ระหว่างด าเนินการของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าหรือส านักงาน
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าในวันก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ  ให้ด าเนินการไปตามประกาศ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า  เร่ือง  แนวทางปฏิบัติในการพิจารณาการกระท าอันเป็นผลเสยีหาย
แก่ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น  พ.ศ.  2561  ลงวันที่  4  ตุลาคม  พ.ศ.  2561  และที่เกี่ยวข้องจนกว่า 
จะแล้วเสร็จ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  29  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕64 

ศาสตราจารย์สกนธ์  วรัญญูวัฒนา 
ประธานกรรมการการแข่งขันทางการค้า 

้หนา   ๕๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๔๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๕


