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การรับเรื่องรองเรียน : ป 2564 จำนวนเรื่องรองเรียนการเเขงขัน เพิ่มสูง ข้ึนอยางมาก
     มากกวาครึ่งหนึ่งของเรื่องรองเรียนท้ังหมด อยูในธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Platform)
     การใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (มาตรา 50)  เปนลักษณะพฤติกรรมที่มีเรื่องรองเรียน มากที่สุด

งานแถลงนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า ป� 2565

จำแนกประเภทตามลักษณะธุรกิจและพฤติกรรม
(ป 2564 มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 71 เรื่อง)

2563 2564

33
 เรื

่อง

30
 เรื

่อง

71
 เรื

่อง

2561 - 2562

สถิติการรับเรื่องรองเรียน

จำแนกตามธุรกิจ

จำแนกตามธุรกิจ

จำแนกตามพฤติกรรม

จำแนกตามพฤติกรรม

การตกลงรวมกันตามมาตรา 54 3 เรื่อง

40 เร่ือง 28 เร่ือง

การปฏิบัติ
ทางการคาท่ีไมเปนธรรม
ตามมาตรา 57

การใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ
ตามมาตรา 50

40 เรื่อง
ธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Platform)

16 เรื่อง
ธุรกิจบริการอื่นๆ และแฟรนไชส

15 เร่ือง

ธุรกิจการผลิต

และการคาสง

คาปลีก
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การพิจารณาคดีการแขงขัน : ระหวางป 2561 - 2564 ไดพิจารณาคดีเเขงขันไปเเลว 14 คดี
     จำแนกเปน คดีอาญา จำนวน 3 คดี และคดีปกครอง จำนวน 11 คดี
     คาปรับจากคดีการแขงขันทางการคาทั้งหมดมูลคาประมาณ 34 ลานบาท

รวมทั้งสิ้นประมาณ 
34 ลานบาท

คดีอาญา
จำนวน 3 เรื่อง

คดีปกครอง
จำนวน 11 เรื่อง

คาปรับ

ผูตองหา จำนวน 28 ราย

อยูระหวางสงฟองอัยการ 
จำนวน 2 ราย

ผูตองหาขอเปรียบเทียบปรับ
ตามกฎหมายจำนวน 26 ราย

ผูตองหา จำนวน 16 ราย
ใหชำระคาปรับทางครอง



ป 2561 - 2562
ป 2563
ป 2564

0.66
ลานลานบาท

0.48
ลานลานบาท

2.1
ลานลานบาท

ป  2561 - 2562

ป  2564 มูลคาเพิ่มขึ้น
จากป  2563 

ประมาณ  3.4  เทา

ป  2563

งานแถลงนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน
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การกำกับการรวมธุรกิจ : ป 2564 สถิติการควบรวมเพิ่มสูงขึ้นกวาเทาตัว
     ในป 2564 มูลคาของการควบรวมธุรกิจ พุงสูงถึง 2.1 ลานลานบาท (เพิ่มขึ้น 3.4 เทาจากปกอน)
     กลุมธุรกิจบริการมีสัดสวนการควบรวมธุรกิจมากที่สุด รองลงมาคือ กลุมสินคาอุปโภคบริโภค

การขออนุญาตรวมธุรกิจ จำนวน 8 เรื่อง
แจงหลังรวมธุรกิจ จำนวน 64 เรื่อง

การขออนุญาตรวมธุรกิจ จำนวน 8 เรื่อง
แจงหลังรวมธุรกิจ จำนวน 64 เรื่อง

มูลคาการรวมธุรกิจ 
3.2 ลานลานบาท

สัดสวนมูลคาธุรกรรมการรวมธุรกิจ 
รายอุตสาหกรรม (ป 2562 - 2564)

บริการ
32%

สินคา
อุปโภคบริโภค

24%

สินคา
อุตสาหกรรม

23%

การเงิน
15%

ทรัพยากร
3.3%

เกษตร&อาหาร
2%

เทคโนโลยี
0.3%

อสังหาริมทรัพย
&กอสราง

0.3%ป 2561 - 2562
มีจำนวน 24 เรื่อง

ป 2563
มีจำนวน 16 เรื่อง

ป 2564
มีจำนวน 30 เรื่อง

จำนวนตลาดที่ตองเฝาระวังเปนพิเศษ 46/65 ตลาด



งานแถลงนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า ป� 2565

สถานการณการเเขงขันทางการคา : โครงสรางเศรษฐกิจในป 2564 มีแนวโนมการกระจุกตัว
อยางชัดเจน ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากวิกฤติ COVID - 19  โดยสงผลใหจำนวนเรื่องรองเรียนดานการเเขงขัน
เพิ่มขึ้นและสถิติการรวมธุรกิจเพิ่มขึ้นเปน 2 เทา และสวนใหญเปน Cross - border cases 

สถานการณการควบรวมธุรกิจ ผลที่เกิดขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ

เศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวอยูในธุรกิจขนาดใหญเปนหลัก 
โดยในป 2562 ผูประกอบการขนาดใหญซ่ึงมีจำนวนรวม 
9,043 ราย มีมูลคารวมคิดเปนสัดสวนถึง รอยละ 42.9 

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ในขณะท่ีผูประกอบการ
SMEs ซ่ึงมีจำนวนถึง 3,110,694 ราย กลับมีสัดสวนเพียง
รอยละ 43.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงต่ำกวา
สัดสวนของมูลคาเพ่ิมจาก SMEs ในกลุมประเทศในองคการ
เพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท่ีมีคาเฉลี่ย
สัดสวนดังกลาวในชวง รอยละ 50-60

สถานการณการควบรวมธุรกิจในป 2564
ก็มีแนวโนมเพ่ิมมากเปนเทาตัว โดยสถิติ
การรับแจงและการขออนุญาตควบรวมธุรกิจ
เพ่ิมขึ้นจาก 16 เรื่องในป 2563 เปน 30 เรื่อง
ในป 2564 ทั้งนี้ มีแนวโนมเปนการควบรวม
ธุรกิจแบบ Cross-border มากขึ้นอยางเห็นไดชัด  
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สถานการณเศรษฐกิจในปจจุบัน : เศรษฐกิจไทยป 2564 มีแนวโนมขยายตัวดีขึ้นเล็กนอย
เมื่อเทียบกับป 2563 จากการลงทุน การบริโภคภาคเอกชน และการสงออกขยายตัว
แตคงไดรับปจจัยเสี่ยงจากสถานการณการแพรระบาด COVID - 19

การลงทุน

4.0การลงทุนภาคเอกชน

การลงทุนภาครัฐ 8.1
5.0

2564f 2565f

5.0

0.8การลงทุนภาคเอกชน

การลงทุนภาครัฐ 3.8
4.2

2564f 2565f

1.1

การบริโภค

สศช.
-7.5

(ณ ส.ค. 63)

ADB
-7.7

(ณ ก.ย. 63)

IMF
-7.1

(ณ ต.ค. 63)

กค.
-6.5

(ณ ม.ค. 64)

World Bank
-7.7

(ณ ก.ย. 63)

รปท.
-7.8

(ณ ก.ย. 63)

ฟ�ลิปป�นส� -9.6
อินเดีย -7.3
ไทย -6.1

มาเลเซีย -5.6
สิงคโปร� -5.4

อินโดนีเซีย -2.1

ในป 2563 เศรษฐกิจไทยหดตัวรอยละ -6.5
เนื่องจาก CIVID - 19 ระลอกใหม

ในป 2564 เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากการลงทุน
และการบริโภคภาคเอกชนจะขยายตัว อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลง
ในหวงโซอุปทานในเครือขายการผลิตของโลกและภูมิภาคอาเซียน 
(Supply Chain Disruption)

แนวโนมในป 2565 เเศรษฐกิจไทยจะเกิดปญหาความเหลื่อมล้ำเพิ่มมากขึ้น
จากผลกระทบของวิกฤติ COVID-19 ที่สงผลกระทบฃตอประชาชนที่มีรายไดนอย
และผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) โดยแนวโนมการฟนตัว
จาก COVID-19เปนแบบ K-Shape

เศรษฐกิจไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมดิจิทัลอยางรวดเร็วกระตุน
ใหเกิดการลงทุนในธุรกิจที่ใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนหลักเพิ่มมากขึ้น
อยางกาวกระโดด

ประมาณการเศรษฐกิจไทย
ในป 2563

เศรษฐกิจในภูมิภาค
ในป 2563

**ที่มา : World Economic Outlook ณ ตุลาคม 2564

สมารโฟน/อินเทอรเน็ต/ทักษะดิจิทัล สงผลตอการเขาถึงความชวยเหลือเยียวยา
และการเปนภาระที่ครัวเรือนรายไดนอยตองรับเพิ่มข้ึน

เขาถึงสมารทโฟน

75.27%ป 2563

ครัวเรือนรายไดนอย

เขาถึงอินเทอรเน็ต

54.22%

โดยมักเปนกลุมคนตกงานหรือทำงานท่ีใชแรงงานเปนหลัก
ซึ่งถือเปนกลุมเปาหมายของการชวยเหลือเยียวยา

คาใชจายเพื่อใชอินเทอรเน็ต
ป 2563

160.33
บาท/ครัวเรือน/เดือน

ครัวเรือน 18% มีทักษะดิจิทัลต่ำ

ธุรกิจฟนตัวแลว
ยางพารา พลังงาน อิเล็กทรอนิกส
เคมีภัณฑ วัสดุกอสราง ชิ้นสวนยานยนต
อาหาร/เครื่องดื่ม เครื่องใชไฟฟา

คาปลีก รับเหมากอสราง เกษตรแปรรูป ไอที
ผูพัฒนาอสังหาริมทรัพย การแพทย
สินคาอุปโภคและบริโภค เฟอรนิเจอร

ธุรกิจกำลังฟนตัว

COVID-19 สงผลกระทบที่แตกตางในแตละสาขาเศรษฐกิจและอาจนำไปสูปญหา
ความเหลื่อมล้ำที่เพิ่มข้ึนในภายหลัง
ลักษณะการฟนตัวจาก COVID-19 แบบ K-shape

ดัชนีรายได�
(ป�ฐาน 2562)

กอนการ
ระบาดโรค
COVID-19

ชวงเศรษฐกิจหดตัว ทิศทางการฟนตัว

Shape Recovery

2562 2563 2564 2565F 25
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สังคมดิจิทัลที่โตอยางกาวกระโดด

ขอบคุณเเหลงที่มาของขอมูล

การรุกคืบในเเนวดิ่ง (Vertical Intregration)
ของแพลตฟอรมอีคอมเมิรซในประเทศไทย

MEDIA
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Shopping
ONLINE

PAYMENT

LOGISTICS

E-Market Place
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Ads



งานแถลงนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า ป� 2565แนวโนมการเปลี่ยนเเปลงที่สำคัญ (Megatrends) : ไดแก ...... 

Megatrend I
การเปล่ียนแปลง
ที่มีผลกระทบในวงกวาง
ของเทคโนโลยี 
(Technological Disruption)

การใชปญญาประดิษฐ 
หุนยนตและระบบอัตโนมัติ 
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

Megatrend II

พฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจตองมีการปรับตัวรองรับ 
เชน สังคมไรเงินสด (Cashless Society) 
ที่สภาพสังคมที่ใหความสำคัญของเงินสดนอยลง
ผูบริโภคไมนิยมใชเงินสดหันมาชำระเงินผานบัตรตางๆ
เชน บัตรเครดิต บัตรเดบิต รวมไปถึง e-Wallet 
(กระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส), Prompt Pay 
และการสแกน QR Code (QR Payment) 
จึงนับวาเปนเศรษฐกิจที่ไมมีเงินสด
เปนตัวขับเคลื่อน เพราะใชเทคโนโลยี
ทำธุรกรรมทางการเงินแทน

Megatrend IV
โครงสรางและตัวแบบทางธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะรูปแบบการคาของเทคโนโลยี 
Digital platform ทั้งจากในประเทศ
และตางประเทศ เชน E – Service, E – Logistic 
และ E - Commerce ทำใหธุรกิจแบบดั้งเดิม
ไมสามารถปรับตัวไดทันตอสถานการณ
ตองถูกแยงพื้นที่ตลาด
 โดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการ 
เชน ธุรกิจคาปลีกคาสงออนไลน 
ธุรกิจขนสงสินคา และธุรกิจดานการทองเที่ยว เปนตน

Megatrend III
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ความทาทายและแนวทางการกำกับดูเเลการแขงขันฯ ป 65

ประเด็นที่ 1
การกำกับดูแลพฤติกรรมทางการคาและการควบรวมธุรกิจ

ในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล

ประเด็นที่ 2
การสรางขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และเครื่องมือในการศึกษา

วิเคราะหขอมูลตลาดสินคาเเละบริการของทุกธุรกิจ

การจัดใหมีระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) 
เพื่อรวบรวมขอมูลและสามารถวิเคราะหขอมูล
ไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และครบถวน 

(Digital Anti-trust) การกระทำความผิดและเรื่องรองเรียน
ท่ีเก่ียวกับธุรกิจในตลาดดิจิทัล

(Tech Merger) การควบรวมธุรกิจในป 2565 มีแนวโนม
จะเปนการควบรวมของธุรกิจดานเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น 
ตองมีการจับตาการเปลี่ยนแปลงในธุรกิจดานเทคโนโลยี 
และศึกษาตลาดอยางละเอียด

(Sustainability VS Competition) ประเด็นบทบาท
ของการกำกับการแขงขันตอการกระตุนใหเกิด Green Innovation 
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของประเทศไทยตามพันธกรณี
ดานส่ิงแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Merger Control) กระบวนการพิจารณาการควบรวมธุรกิจ
จะมีความยุงยากมากยิ่งขึ้นและจำเปนท่ีตองพิจารณาแขงกับเวลา
ท่ีจำกัดและจำนวนการขออนุญาตและแจงท่ีเพ่ิมขึ้น

การมีหนวยวิเคราะหธุรกิจเชิงลึก 
(Business Intelligence Unit) 
ที่ใชขอมูลจากระบบ Big Data เพื่อศึกษา
และเสนอแนะนโยบายการแขงขันทางการคา 
และใชขอมูลจากระบบ Big Data  
ในการกำกับดูแลการแขงขันทางการคา
ใหเสรีและเปนธรรม 
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นโยบายการกำกับดูแลธุรกิจบริการทางอิเล็กทรอนิกส (Platform)

ตลาดธุรกิจใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (ดิจิทัล) ธุรกิจใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจึงกระจุกตัวสูง

บริบทตลาด Digital Platform

แนวทางการพัฒนาการกำกับการแขงขันในตลาดธุรกิจใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส

พฤติกรรมทางการคาในแพลตฟอรมตลาดซื้อขาย
สินคาออนไลน (e-Marketplace) มีแนวโนมการใชอำนาจเหนือตลาด

- เทคโนโลยีดิจิทัลสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการดำเนินชีวิต
และธุรกิจอยางมาก และยังกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น
- ธุรกิจใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Service Platforms) ขยายตัว
อยางรวดเร็ว โดยป 2564 มีมูลคามากถึง 4 ลานลานบาท 
ขยายตัวมากถึงรอยละ 6 

- เกิดจากสองสาเหตุหลักๆ คือ สินคาของธุรกิจประเภทนี้
เปนสินคาเครือขาย (Network goods) และ การประหยัดจากขนาด 
(Economy of Scale) 
- โครงสรางตลาดมักจะผูกขาด (Monopoly) หรือเปนตลาด
ที่มีผูแขงขันนอยราย (Oligopoly)

- สถานะ “Gatekeeper” ที่สามารถควบคุมทิศทางการแขงขัน
ในตลาดและการเขาสูตลาดนี้ไดเกือบทั้งหมด 
- การรุกคืบในแนวดิ่ง (Vertical Integration) เนื่องจากมีความไดเปรียบ
เรื่องขอมูลการคาที่ธุรกิจแพลตฟอรมเปนเจาของและมีความไดเปรียบ
- การเสนอบริการแบบขายพวง (Bundling)การกีดกันผูเลนรายอื่น ๆ 
จะเขาสูตลาดแพลตฟอรมตลาดซ้ือขายสินคาออนไลน (Exclusionary Conduct)

แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2 แนวทางที่ 3             ปรับปรุงเครื่องมือในการกำกับการแขงขัน 
(Ex-poseApproach)  ใหสามารถใชกำกับตลาดธุรกิจใหบริการ
ทางอิเล็กทรอนิกสอยางมีประสิทธิภาพ เชน การปรับปรุงการพิจารณา
ขอบเขตตลาดที่ตองคำนึงถึงลักษณะเฉพาะของธุรกิจนี้ที่เปนธุรกิจ
แบบที่มีผูใชสองกลุมหรือมากกวาสองกลุม (two-sided platform 
or multi-sided platform) และการพิจารณาอำนาจเหนือตลาด 
ที่ตองพิจารณาคาการกระจุกตัวไปพรอม ๆ กับการวิเคราะหแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตลาดที่สงผลตอประสิทธิภาพการแขงขันในตลาดดวย 

             พัฒนาแนวทางกำก ับการแข งข ัน
โดยใชหลักการกำกับเชิงการปองกัน (Ex-ante approach) 
โดยการกำหนดพฤติกรรมที่ควรทำและหามทำของธุรกิจ
ใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสขนาดใหญ

             พัฒนาความรวมมือกับหนวยงานกำกับ
ท่ีเก่ียวของกับธุรกิจใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (เชน EDTA) 
ในดานขอมูลเกี่ยวกับมูลคาของธุรกิจใหบริการ
ทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีรายละเอียดเพียงพอตอการใชกำกับ
การแขงขันทางการคา
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นโยบายการกำกับดูแลธุรกิจบริการทางอิเล็กทรอนิกส (Platform) (ตอ)

   การศึกษาและปรับปรุง
   พระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคาพ.ศ. 2560 เพ่ือใหสามารถ
กำกับดูแลธุรกิจในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

การศึกษาและปรับปรุง
เกณฑผูประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด
ใหสามารถกำกับดูแล
มิใหมีการใชอำนาจเหนือตลาดโดยมิชอบ

   การกำหนด
       แนวปฏิบัติทางการคา
ใหเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหสามารถ
กำกับดูแลธุรกิจดิจิทัลท่ีมีการพัฒนา
และเปล่ียนแปลงรูปแบบท่ีรวดเร็ว

การพัฒนาระบบการสืบสวน
สอบสวนพฤติกรรมทางการคา

การปรับปรุงกฎหมายและแนวปฏิบัติทางการคา (Law&Guidelines) 
เพื่อกำกับดูแลธุรกิจในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล

1

3

2

4
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นโยบายการกำกับดูแลการเเขงขันธุรกิจรายใหญ VS ธุรกิจรายเล็ก (SMEs)

สภาพปญหาดานการแขงขันของธุรกิขนาดเล็ก (SMEs)

สงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมและเสรีระหวางธุรกิจรายใหญ และธุรกิจรายเล็ก (SMEs)

การแพรระบาดของ COVID-19 
มีแนวโนมจะสรางผลกระทบ

ตอ SMEs มากกวาผูประกอบการขนาดใหญ

   การปรับปรุงกฎระเบียบ
         และแนวปฏิบัติตองปรับเปลี่ยนใหยืดหยุน 

สอดรับกับสภาวะแวดลอมและรูปแบบการทำธุรกิจ
ที่เปลี่ยนไป เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการแขงขัน 

   กฎระเบียบภาครัฐ
   ตองปรับเปลี่ยนใหยืดหยุนสอดรับกับ
สภาวะแวดลอมและรูปแบบการทำธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป

   กฎระเบียบตองไมสรางภาระ
   และตนทุนกับธุรกิจขนาดกลาง
 และขนาดยอม ซ ึ ่งม ีต นทุนตอหนวย
ของการปฏิบัติตามกฎเกณฑหลายอยาง
สูงกวาธุรกิจขนาดใหญ 

     สรางระบบนิเวศ (ecosystem) เอื้อตอการพัฒนา 
         เพื่อการแขงขันที่เปดกวางเปนธรรม และสงเสริมใหเกิดการพัฒนา
นวัตกรรมอยางตอเน่ือง, พัฒนาการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ
และกอใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐกิจ, สรางสภาพแวดลอมในการทำธุรกิจ
ใหมีการแขงขันอยางเสรีเปนธรรม, การสรางความเขาถึงการเปนเจาของรวม
ของผูมีสวนไดเสีย, การยกระดับความเช่ือม่ันและเสริมสรางศักยภาพการแขงขัน,
สงเสริมนโยบายทางการคาภาครัฐที่ที่มีความโปรงใสและไมเลือกปฏิบัติ

1 2

3

4

การกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
และการสรางสภาวะการแขงขันระหวางผูประกอบการ

เพ่ือเพ่ิมโอกาสและบทบาทของ SMEs ในระบบเศรษฐกิจ
นอกจากจะมีสวนชวยลดการกระจุก ตัวของผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจ และชวยให SMEs คงอยูเปนองคประกอบ

ที่สำคัญในระบบเศรษฐกิจแลว 
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นโยบายเสริมสรางความรวมมือในการกำกับดูแลจากตางประเทศ

พัฒนาความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลเชิงลึกของคดี
การแขงขันทางการคา เชน ขอมูลคดีที่เปนความลับ
(Confidential Information) ไดแก 

1. ความรวมมือของกลุมผูเชี่ยวชาญดานการแขงขันของ ASEAN
(ASEAN Expert Group on Competition หรือ AEGC)
ที่กำลังพัฒนากระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลคดี
ที่เปนความลับระหวางกัน

2. กลุมผูเชี่ยวชาญดานนโยบายและกฎหมายแขงขันของ APEC
(APEC Competition Policy and Laws Group หรือ CPLG)
ที่กำลังพัฒนาเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณการ
กำกับการแขงขันในตลาดแพลตฟอรมดิจิทัล

3. คณะทำงานการกำกับการแขงขันในกรณีการตกลงรวมกัน
แบบขามพรมแดน (Cross-border Cartel) ภายใตกลุม
Intergovernmental Group of Experts (IGE) on Competition
Law and Policy ของ UN ที่กำลังพัฒนาเอกสารขอเสนอแนะ
(Guideline) ตอกรอบความรวมมือระหวางประเทศสำหรับ
การกำกับการแขงขันในกรณีการตกลงรวมกันแบบขามพรมแดน

การยกระดับความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อประโยชน
ตอการกำกับการแขงขันในคดีแขงขันขามพรมแดน

 (Cross-border Cases)

การสรางบทบาทผูนำในการกำกับ
การแขงขันทางการคาในระดับนานาชาติ 

การยกระดับศักยภาพการกำกับการแขงขัน
และบังคับใชกฎหมายผานการสนับสนุนทางเทคนิค

จากหนวยงานกำกับการแขงขันตางประเทศช้ันนำทั่วโลก

การพัฒนาเครื่องมือตรวจจับพฤติกรรมจำกัด 
การแขงขัน(Detective tools for Anti-competitiveconducts) 
และตัวชี้วัดการแขงขันทางการคา (Competition Index) 
ที่จะใชในการติดตามแนวโนมพฤติกรรมที่จำกัด 
การแขงขัน และติดตามพลวัตในโครงสรางตลาด 
โดยไดรับความรวมมือจาก DFAT และ ACCC 
ประเทศออสเตรเลีย

การผลักดันการจัดตั้งสถาบันนานาชาติ
ดานการแขงขันทางการคา (Trade Competition 
Academy: TCA) เพื่อใหเปนศูนยบริหารจัดการ
องคความรู (Knowledge Management Center) 
ทีร่วบรวมองคความรูและประสบการณ
ดานการแขงขันทางการคาจากตางประเทศ
และในประเทศ โดยไดรับความรวมมือจาก JFTC

การรับหนาที่เปนประธานของของกลุมผูเชี่ยวชาญ
ดานนโยบายและกฎหมายแขงขันของ APEC 
(APEC Competition Policy and Laws Group 
หรือ CPLG) เพื่อขับเคลื่อนประเด็นสำคัญ
ดานการกำกับการแขงขันในตลาดดิจิทัล
แพลตฟอรมและสงเสริมการแขงขัน
เพื่อกอใหเกิด Green Innovation มากยิ่งขึ้น

การเปนเจาภาพจัดการประชุม การประชุมผูแทน
ระดับสูงดานนโยบายการแขงขันทางการคา
แหงเอเชียตะวันออก (East Asia Top Level 
Officials’ Meeting on Competition 
Policy: EATOP) ในป 2566 เพื่อสรางบทบาท
และรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณ
กับหนวยงานกำกับการแขงขันของเอเชีย
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นโยบายการพัฒนาเครื่องมือและขอมูล
เพื่อสรางการวิเคราะหธุรกิจและกำกับการแขงขัน

หลักการและเหตุผล : ศูนยวิเคราะหธุรกิจเชิงลึก (BIU)

มาตรา 17 ของ พรบ. การแขงขันทางการคา (2560) ได 
ก าหนดให คณะกรรมการฯ (กขค) มีภารกิจหลัก ดังนี้

1.Law Enforcement & Regulation
กำกับดูแลการประกอบธุรกิจและบังคับใชกฎหมาย
การแขงขันทางการคาเพื่อใหเกิดการแขงขันในตลาดที่เสรีและเปนธรรม

สงเสริมความรูดานการแขงขันทางการคา (Competition Advocacy) 
ใหแก ภาครัฐ ผูประกอบธุรกิจภาคเอกชนและสาธารณะโดยทั่วไป 
เกี่ยวกับความสำคัญของการมีตลาดที่มีการแขงขัน 
และกลไกการกำกับการแขงขัน

2.Competition Advocacy

กำหนดนโยบายการแขงขันและใหขอเสนอแนะ
ตอรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับนโยบาย
และการดำเนินงานของรัฐที่เปนอุปสรรคตอการแขงขันทางการคา 
ทำใหเกิดการกีดกัน จำกัดการแขงขัน หรือ ลดการแขงขันทางการคา

3.Competition Policy & Advice

การวิเคราะห
ธุรกิจและโครงสราง

ตลาดในเชิงลึก

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการขอมูล

ที่สามารถเขาถึงไดงาย

การจัดเก็บและ
ประสานขอมูล

ที่จำเปนตอการกำกับ
การแขงขัน
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กรอบแนวคิด : ศูนยวิเคราะหธุรกิจเชิงลึก (BIU)

คณะกรรมการ กขค.

สำนักงาน กขค.

กลุมภารกิจ

การแสวงหาขอเท็จริง

พิจารณคดีแขงขันใน
มิติเศรษศาสตร ผลกระทบตอ
การแขงขัน (Theory of Harms)
และ การวิเคราะหขอบเขตตลาด/

ผูมีอำนาจเหนือตลาด

ส่ิงที่สงมอบ (Outputs)
ผลลัพธ (Outcomes)

30 วัน 1 ป + 6 เดือน

90 วัน + 30 วัน

Economist Team

ศูนยวิเคราะหธุรกิจเชิงลึก (BIU)

- วิจัยพัฒนา เครื่องมือดานกำกับการแขงขัน
- บริหารจัดการ ฐานขอมูลดานการแขงขันทาง
การคาในระดับประเทศและระดับพื้นที่ (จังหวัด และ ภาค)

- พัฒนาระบบเฝาระวัง การเปล่ียนแปลงเชิงพลวัตร
ของโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการแขงขันทางการคา
ที่มีนัยยะตอการกำกับการแขงขัน

- วิจัย ศึกษา และวิเคราะห สถานการณการประกอบธุรกิจ
โครงสรางตลาดและพฤติกรรม - จัดกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพ ดานการกำกับบังคับ

ใชกฎหมายการแขงขัน (Training/WS)
- พัฒนาเครือขายดานวิชาการ กับหนวงานเชี่ยวชาญ

และผูเชี่ยวชายทั้งในและตางประเทศ (Expert Roster)
- สนับสนุนเผยแพรความรูทางเทคนิคดานแขงขัน

ผานสื่อประชาสัมพันธองคความรูดานการแขงขันของ
ตางประเทศ

- สงเสริมสนับสนุนการวิจัยดานการแขงขัน การอำนวย
การเงินทุนและการกำกับงานวิจัย

กขค. สามารถกำกับและบังคับใชกฎหมายการ
แขงขันไดอยงมีประสิทธิภาพมากขึ้น
สำนักงาน กขค. สามารถเขาใจสถานการณ
การประกอบธุรกิจ โครงสรางตลาดและพฤติกรรม
การแขงขันของภาคธุรกิจอยางลึกซึ้ง
สำนักงาน กขค. สามารถเฝาระวังการเปลี่ยนแปลง
เชิงพลวัตรของโครงสรางตลาดและพฤติกรรมการ
แขงขันที่มีนัยยะตอการกำกับการแขงขัน

ฝายโครงสรางและระบบธุรกิจ
ฝายนโยบายและความสัมพันธภาครัฐ

ฝายส่ือสารองคกร

ฝายเผยแพรความรูและการมีสวนรวม

องคความรูจากตางประเทศรายงานสถานการณการ
แขงขันทางการคา

(Competition Index Report)

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

บทวิเคราะหธุรกิจ
เชิงลึก

บทความ
วิชาการ

ฐานขอมูล เครื่องมือ
กำกับฯ

วิเคราะห
พฤติกรรม

การสืบสวน+สอบสวนคดีอาญา

การพิจารณาคดีทางปกครอง

การกำกับดูแล และ 
บังคับใชกฎหมายแขงขัน

การกำหนด
และเสนอแนะนโยบายของรัฐ

ดานการแขงขัน

สงเสริมและเผยแพร
ความรูดานการแขงขัน

(Competition Advocacy)

คณะรัฐมนตรี หนวยงานภาครัฐ

1

1

2

2

3

3

4

จำเปนตองบูรณาการงาน
ทั้ง 3 สวนสำคัญ ไดแก



งานแถลงนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า ป� 2565

การเสริมสรางความรู
ดานการแขงขันทางการคา

การสื่อสารผลงาน
การกำกับการเเขงขันทางการคา

การสรางเครือขายความรวมมือ
กับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

การเผยแพรความรูดานการแขงขันทางการคา
ในชองทาง Social Media เชน Facebook Live 

การจัดสัมมนาและการบรรยายความรู
ดานการแขงขันทางการคาในสวนกลาง

และสวนภูมิภาค

การเผยแพรขอมูลการกำกับดูแล
การแขงขันทางการคา และแนวปฏิบัติ
ทางการคาที่เปนธรรม รวมท้ัง
การรองเรียนและการพิจารณาขอรองเรียน
ตามกฎหมายการแขงขันทางการคา 

การเผยแพรและขอรองเรียน 
และผลการตัดสินคดี 
เพื่อสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับพฤติกรรมการแขงขัน
ทางการคาที่ไมเปนธรรม

ประสานความรวมมือดานกฎหมาย
การแขงขันทางการคากับองคกร
ระหวางประเทศและหนวยงาน
ของประเทศตางๆ เพื่อนำมาพัฒนา
การกำกับดูแลการแขงขันทางการคา

หนวยงานภาครัฐที่มีกฎหมายเฉพาะกำกับดูแลการแขงขันทางการคา
ในธุรกิจรายสาขา เชน ธนาคารแหงประเทศไทย,

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย,
สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

หนวยงานและองคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของ
กับการกำกับดูแลการแขงขันทางการคา

หนวยงานทางการศึกษาเพื่อสงเสริมความรู
ดานกฎหมายการแขงขันทางการคาและ
การกำกับดูแลการแขงขันทางการคา

นโยบายการเสริมสรางสภาพเเวดลอมการแขงขันทางการคา 
(Competition Advocacy)



งานแถลงนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า ป� 2565นโยบายการกำกับดูแลการแขงขัน ป 2565

โอกาส
ในการทำมาหากิน

โอกาส
ในการสรางรายได

โอกาส
ในการสรางนวัตกรรม

ดูเเลการเเขงขัน
ธุรกิจดิจิทัล

ดูเเลการเเขงขัน
ธุรกิจรายเล็ก/รายใหญ

ยกระดับความรวมมือ
กับตางประเทศ



งานแถลงนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน
ของคณะกรรมการการแข�งขันทางการค�า ป� 2565

การเปลี่ยนแปลงชื่อยอ ชื่อภาษาอังกฤษ และตราสัญลักษณ 
ของสำนักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา

เดิม ปจจุบัน

ชื่อภาษาอังกฤษ

ชื่อยอภาษาอังกฤษ

ชื่อยอภาษาไทย

ตราสัญลักษณ

OFFICE OF TRADE 
COMPETTION COMMISSION

สขค. สำนักงาน กขค.

TRADE COMPETTION 
COMMISSION OF THAILAND

OTCC TCCT

องคประกอบและความหมาย
ความหมาย ภาพสัญลักษณ

เสนตรงแนวนอน หมายถึง ความเรียบงายและการทำงาน
ที่ตรงไปตรงมาดวยความรับผิดชอบตามหลักการความถูกตอง
ชอบธรรม (Intergrity) เพื่อรักษาไวซึ่งการแขงขันทางการคา
ที่เสรีและเปนธรรม

เสนโคงที่มีความสมมาตร หมายถึง แมจะยึดมั่นในความ
ตรงไปตรงมาตามหลักการความถูกตองชอบธรรมแตกระบวนการ
ทำงานมีความยืดหยุน(Adhere to princicle, flexible in working 
process) ออนนอม ใหความเคารพผูอื่นดวยมิตรไมตรี 
และมีรอยยิ้มแหงสำนึกของการบริการ (Service Mind)

 สีน้ำเงิน หมายถึง ความนาเชื่อถือศรัทธา 
                       ความมั่นคง สุขุมรอบคอบ
 สีแดง หมายถึง ความกลาหาญ ความมุงมั่น 
                     ความกระตือรือรน มีชีวิตชีวา 
                     และภาวะผูนำในการขับเคลื่อนภารกิจ

อักษรภาษาอังกฤษ “TCCT” ยอมาจาก 
TRADE COMPETITION COMMISSION 
OF THAILAND

องคประกอบสีของตราสัญลักษณ


